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RESUMO

Este trabalho apresenta um cenario geral da gestdo dos recursos hidricos no Estado de Mato Grosso. Sao abordados
0s aspectos relevantes aos recursos hidricos do Estado e os aspectos legais pertinentes ao assunto, registrando-se as mudangas
institucionais ocorridas no &mbito do Orgdo Estadual de Meio Ambiente do Estado. Aborda-se a estrutura organizacional da
Politica Estadual dos Recursos Hidricos e da atuagdo de seus componentes e atores. Apresenta-se ainda o estado da arte de
cada um dos instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos no Estado. Por fim, s@o apresentadas as perspectivas e
recomendagcdes para o avango da gestdo dos recursos hidricos no Estado.
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INTRODUCAO

Recurso natural indispensavel a vida, ao de-
senvolvimento econdmico e ao bem-estar, a agua
doce é um recurso cada vez mais escasso na nature-
za, seja devido ao crescimento populacional, au-
mento da demanda ou pela reducédo da oferta, es-
pecialmente pela poluicdo dos mananciais e pelo
seu uso indiscriminado. O uso racional da agua é
um dos maiores desafios para o desenvolvimento de
um pais, principalmente quando o aumento da
demanda faz surgir conflitos entre usos e usuarios
da agua, a qual passa a ser escassa e assim, precisa
ser gerida como bem econémico, devendo ser atri-
buido o justo valor (Setti, 2001).

Em relagdo aos recursos hidricos brasileiros,
0s problemas enfrentados oscilam do ponto de vista
quantitativo (entre a escassez e a abundancia) e
qualitativo (a degradacdo crescente dos recursos
hidricos destréi os habitats aquaticos e a diversida-
de, além de comprometer a saide humana). Diante
desta crise, ha uma busca por meios de como gerir
melhor os recursos hidricos, ou seja, atentar para
principios e diretrizes salientados pela Politica Na-
cional dos Recursos Hidricos - PNRH, instituida por
meio da Lei N. 9.433, de oito de janeiro de 1997,
sobre Gerenciamento de Recursos Hidricos.

No Estado de Mato Grosso, os impactos
produzidos pela rapida evolugdo do agronegdcio,
crescimento da populagdo e ampliacdo das ativida-

des industriais, promoveu uma série de pressdes
relacionadas aos seus recursos hidricos, requerendo
assim acBes conjuntas do Estado e da sociedade, no
uso sustentavel dos recursos hidricos e seu gerenci-
amento. Ha de ressaltar que o Estado de Mato Gros-
so registrou, nas Ultimas décadas, crescimento supe-
rior (7%) a média nacional (2,5%), sendo a agrope-
cuaria a maior responsavel pelo aumento do PIB
estadual, ditando o modelo de desenvolvimento e
ocupacdo, pautado em um modelo agroexportador
e nas politicas agricolas nacionais (IBGE, 2005). No
Estado, a agropecuaria é a maior usudaria de agua,
apresentando um uso consuntivo de aproximada-
mente 70%. Tal fato associado ao ritmo intenso de
desmatamento da regido de nascentes, atualmente
substituidas por amplas areas de monocultura, in-
tercaladas pela pecuaria extensiva, colaboram dire-
tamente para sérios problemas como: degradagédo
de bacias; o assoreamento dos leitos; reduc¢do da
oferta de dgua em qualidade e quantidade; enri-
quecimento das aguas com nutrientes minerais e a
contaminacdo por produtos quimicos das aguas
superficiais e subterraneas; aumento de conflito no
uso de agua para irrigacdo dentre outros.

Deste modo sdo observadas fragilidades
quanto a gestdo dos recursos hidricos do Estado de
Mato Grosso, relacionadas principalmente a questiao
institucional e legal. O objetivo deste trabalho foi
apresentar a situacdo atual da gestdo dos recursos
hidricos do Estado de Mato Grosso, visando a abor-
dagem das principais questdes do setor, o enrique-
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cimento das informacdes relativas & questdo hidrica
e sua sustentabilidade legal, politica, técnica e eco-
ndémica para a gestao de seus recursos hidricos.

INSTITUICAO DA GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS

Os corpos d’agua do Estado de Mato Gros-
so, conforme sua localizagdo, estdo sob dominios
distintos, tanto da Unido como do Estado. Esta situ-
acdo confere legislacdo restrita e especifica referen-
te as politicas de gerenciamento dos recursos hidri-
cos do Estado. Logo, estabelecer a gestdo de recur-
sos hidricos no Estado significa considerar suas es-
pecificidades, compatibilizando estes dois ambientes
politicos através da adogdo da bacia hidrogréfica
como unidade de planejamento e gerenciamento,
da gestdo participativa e descentralizada, conforme
previsto na Lei 9.433/1997.

Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e
as diretrizes para o gerenciamento das aguas do
Estado conforme fluxograma apresentado na Figura
1.

Orgéo Gestor dos Recursos Hidricos
de Mato Grosso

O o6rgdo gestor da Politica de Recursos Hi-
dricos, no Estado de Mato Grosso, é a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente — SEMA, através da sua
Superintendéncia de Recursos Hidricos. A SEMA,
instituida pela Lei Complementar 214, de
23/06/05, conforme o art. 2° tem por objetivo ela-
borar, gerir, coordenar e executar as politicas do
meio ambiente e de defesa civil, no &mbito do Esta-
do de Mato Grosso, além de integrar o Sistema Na-
cional do Meio Ambiente — SISNAMA.

Tabela 1 - Historico Institucional do Orgéo Estadual de
Meio Ambiente de Mato Grosso.

Politica Estadual de Recursos Hidricos /MT — PERH

Antes de 1988

Geréncia de Fomento
e Apoio a Comité de
Bacia Hidrografica

Geréncia de Outorga

Figura 1 - Sistema de Gestédo dos Recursos Hidricos de
Mato Grosso.

Aspectos Institucionais

O Governo do Estado de Mato Grosso, em
05 de novembro de 1997, publicou a Lei N. 6.945,
que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidri-
cos de Mato Grosso - PERH, a qual estabeleceu o

LeiEstadual N.6.945/97 Lei N. Assunto
l Criagdo da Secretaria de Trabalho
: e Desenvolvimento Social, respon-
d::;g:::;s:ﬁg:i'm Usuianios 4.170/1980 savel pela execucdo da Politica
r —l “EHFFEEESSDS Estadual do Meio Ambiente
Trata da primeira Politica Estadu-
L 2 . .
— - al do Meio Ambiente, regulamen-
SEMA CEHIDRO |—] CD;;I;;ZUE SMé:Irt:Fde 4.894/1985 tada pelos Decretos N. 1.981/86 e
1.980/86
P—— Criacdo de: Secretaria de Estado
bl do Meio Ambiente - SEMA e a
3 &l Publico
uwm:,zn = 5.218/1987 Fundacdo Estadual do Meio Am-
Recursos Hidricos biente - FEMA
| Depois de 1988
Coordenadoria de Coordenadoria I:IE'J Clnmrole Lei Assunto
Ordenamento Hidrico de Recursos Hidricos Complementar | Extingdo da SEMA, passando to-
N. 14/1992 das as atribuicdes para a FEMA.

Complementar
N. 38/1995

Instituiu o Cédigo Ambiental do
Estado de Mato Grosso.

Dispbe sobre a Politica Estadual
de Recursos Hidricos de Mato
Grosso.

Estadual
N.6.945/1997

Regulamenta o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos — CEHI-
DRO.

Decreto N.

3.952/2002

Cria a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente — SEMA e extin-
gue a Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente - FEMA.

Complementar
N. 214/2005
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Quadro 1 - Divisao Hidrografica do Estado de Mato Grosso em Macrobacias e suas respectivas vazfes especificas médias.

Bacia UPG Area Quea
(km?) (Us/km®)
I- Amazénica: A
I-1: Guaporé - Madeira
I-1-1: Aripuand A-2 39.630,23 19,74
I-1-2: Alto Guaporé A-15 38.880,42 7,64
I-1-3:Roosevelt A-1 47.359,08 19,74
1-2: Juruena
I-2-1: Alto Juruena A-14 64.309,44 2741
1-2-2: Baixo Juruena A-3 29.490,08 20,97
1-2-3: Arinos A-12 58.842,66 2281
[-2-4:Sangue A-13 28919,42 21,64
1-3: Teles Pires
I-3-1: Alto A-11 34.408,90 28,14
[-3-2: Médio A-5 34.408,90 28,14
1-3-3: Baixo Teles Pires A-4 39.137.,44 23,13
I-4: Xingu
[-4-1: Alto Xingu A-9 4475427 2790
1-4-2: Ronuro A-10 30.272,76 21,94
[-4-3: Suia-Migu A-8 31.117,62 22,99
[-4-4: Manissaua-Micu A-6 33.047,29 23,16
1-4-5: Médio Xingu A-7 35.835,12 21,28
II - Tocantins-Araguaia:TA
II-1: Alto Rio das Mortes TA-4 29.749,24 19,46
II-2: Baixo Rio das Mortes TA-5 31.240,36 15,6
II-3: Alto Araguaia TA-3 23.331,53 17,86
1I-4: Médio Araguaia TA-2 17.374,28 14,42
II-5: Baixo Araguaia TA-1 31.361,23 14,42
III- Paraguai: P
III-1: Alto Paraguai
II-1-1: Superior P-3 9.260,88 15,2
II1-1-2: Médio P-2 23.404,20 14.07
II-1-3: Jauru P-1 15.356,73 8,19
II-2: Cuiaba
II1-2-1: Alto P-4 29.162,40 9,99
I11-2-2: Pantanal P-7 5394592 13,46
II1-3:Sao Lourenco P-5 24.864,71 15,22
111-4: Correntes/Taquari P-6 18.100,16 15,07
TOTAL 897.565,27

Fonte: MMA/SRH (2007).

Historico Institucional do Orgédo Estadual
de Meio Ambiente

O Historico Institucional do Orgéo Estadual
de Meio Ambiente divide-se em antes e ap6s 1988,
de acordo com a Tabela 1.

Superintendéncia de Recursos Hidricos
de Mato Grosso

A Superintendéncia de Recursos Hidricos
de Mato Grosso, conforme o art. 11 da Lei Com-
plementar N. 214/2005 é a encarregada pelo geren-
ciamento dos recursos hidricos mato-grossenses
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(Quadro 1), em que algumas de suas atribuicdes
sdo: implementar a Politica Estadual de Recursos
Hidricos; exercer as atribuicdes de 6rgédo gestor do
Sistema Estadual de Recursos Hidricos; supervisio-
nar, coordenar, controlar os planos, programas e
projetos de recursos hidricos a serem implantados e
executados pelo Estado; promover e acompanhar o
monitoramento do uso das aguas no Estado de Mato
Grosso; elaborar a proposta do Plano Estadual de
Recursos Hidricos; promover o enquadramento dos
corpos hidricos estaduais em classes; promover o
cadastramento dos usuarios da agua e auxiliar a
criacdo e a manutencdo de Comités de Bacias Hi-
drogréfica.

Conforme MMA/SRH (2007) a Superin-
tendéncia de Recursos Hidricos, atualmente, traba-
lha com 20 funcionarios para responder a todas as
atribuicdes anteriormente mencionadas. Esta quan-
tidade de recursos humanos é defasada frente a
dimensio territorial (897.565,27km?) e das bacias
hidrogréficas que drenam o Estado. Tal fato é eluci-
dado por meio da Quadro 1, em que se verifica
determinadas regides com potencialidades para
conflitos pelo uso da &gua destas bacias. Portanto,
detecta-se a necessidade de maior contingente hu-
mano para cumprimento de todas as atribuicGes
citadas da referida Secretaria, e em especial, a im-
plementacdo dos instrumentos da gestdo de recur-
sos hidricos, visto que a conscientizacdo para o ra-
cionamento e uso adequado e sustentavel do recur-
so ainda néo se faz presente na grande maioria dos
usudrios de agua.

Conselho Estadual de Recursos Hidricos
de Mato Grosso

As funcdes normativas, deliberativas e con-
sultivas pertinentes a formulacdo, implantacdo e
acompanhamento da politica de recursos hidricos
do Estado cabem, conforme as disposi¢des do art. 18
da Lei N. 6.945/97, ao Conselho Estadual de Recur-
sos Hidricos de Mato Grosso - CEHIDRO, criado
pelo Decreto N. 3.952, de 06 de marco de 2002.

De acordo com o art. 1° do referido decre-
to, o CEHIDRO é um érgéo colegiado do Sistema
Estadual de Recursos Hidricos de carater consultivo,
deliberativo e recursal. O art. 19 da referida lei,
estabelece que o 6rgdo tenha sua composicdo regu-
lamentada, observando-se a similaridade entre os
representantes do Poder Publico e da Sociedade
Civil, garantida a participacdo de representantes dos
usuarios.

O art. 5° do Regimento Interno do CEHI-
DRO disp8e que o mesmo seré presidido pelo Se-

cretario Especial de Meio Ambiente e composto por
representantes de 6rgdos e entidades, conforme o
Quadro 2.

Quadro 2 - Representantes do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos de Mato Grosso.

Representantes de Entidades Governamentais

Fundacdo Estadual do Meio Ambiente: FEMA, atual
Secretaria Estadual do Meio Ambiente: SEMA

Secretaria de Estado de Infra-Estrutura: SINFRA
Secretaria de Estado de Planejamento: SEPLAN
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural: SEDER
Secretaria de Estado de Desenvolvimento de Turismo:
SEDTUR

Secretaria de Estado da Saude: SES

Secretaria de Estado de Industria, Comércio, Minas e
Energia: SICME

Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacéo
Geral: SEPLAN

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e de Recursos
Renovaveis: IBAMA/SUPES/MT

Universidade do Estado de Mato Grosso: UNEMAT
Universidade Publica: Universidade Federal de Mato
Grosso: UFMT

Procuradoria Geral do Estado: PGE

Representantes de Entidades Nao Governamentais

Associacdo Mato-grossense dos Municipios: AMM

Instituicdo Publica de Abastecimento
de Agua e de Esgoto Sanitario: SA-
NECAP

Cooperativa Agricola dos Irrigantes
de Primavera do Leste: AGRIVERA
Associacdes Ambientalistas, Turisticas
e Empresariais de Caceres: ASATEC
Federacgdo das Industrias no Estado de

:e Scuuiggss Hi d(:?- Mato Grosso: FIEMT
cos Associacdo dos Aquicultores de Mato

Grosso: AQUAMAT

Sindicato de Guia de Turismo: SING-
TUR

CEMAT

Instituto Mato-grossense de Direito e
Educagdo Ambiental: IMADEA
Instituto de Defesa do Manso: Bacia
Alto Paraguai

Agéncia Protetora do Vale do Jurue-
na: Bacia do Amazonas

INSTITUTO CREATIO

Cooperativa dos Pescadores e Artesaos
de Pai André e Bom Sucesso: COO-
RIMBATA

Rede Araguaia de Organizagbes Eco-

OrganizagBes
Civis (bacias
hidrogréaficas)
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Culturais: RAEONG’S
Férum Estadual de Turismo
Associacdo Indigena Halitind
ECOTROPICA

Centro de Pesquisa do Pantanal: CPP
Instituto Pantanal Amazdnia de Con-
servacdo: IPAC

Associacdo Regional de Pesquisa Cien-
tifica e Ambiental: ARPCA

Instituicho  de
Pesquisa em
Recursos Hidri-
cos

Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental: ABES
Associagéo Brasileira de Aguas Subter-
raneas: ABAS

Membros Con-
vidados

Tabela 2 - Resolugdes do Conselho Estadual de Recursos

Hidricos — MT.
RESOLUCAO ASSUNTO
2003
Aprova o Regimento Interno do
N. 001, Comité das Sub-Bacias Hidrogra-
de 14/07 ficas dos Ribeirbes do Sapé e
Varzea Grande-COVAPE.
2006
Institui critérios gerais na forma-
N. 004, ¢édo e funcionamento de Comités
de 31/05 de Bacias Hidrograficas no Esta-
do de Mato Grosso.
N. 005, Instituiu a Divisdo Hidrogréfica
de 18/08 do Estado de Mato Grosso.
2007
N. 01, de Institui a Cémara Técnica de
29/03 Acompanhamento d(? _Plano
Estadual de Recursos Hidricos.
Estabelece os critérios técnicos a
N. 012, de serem aplicados nas analises dos
06/06 p~ed|dos,de outorga_pa_ra capta-
¢cdo de aguas superficiais de do-
minio do Estado do Mato Grosso
2008
N. 016, Institui a Rede Hidrolégica Basi-
de 13703 ca no Estado de Mato Grosso

As competéncias do CEHIDRO foram insti-
tuidas pelo art. 1° do Decreto N. 3.952/2002, sendo
algumas delas: exercer fun¢Bes normativas, delibe-
rativas e consultivas pertinentes a formulagdo im-
plantacdo e acompanhamento da politica de recur-
sos hidricos do Estado; apreciar o Plano Estadual de

Recursos Hidricos apresentado pelo Orgdo Coorde-
nador/ Gestor, ouvido previamente os Comités
Estaduais de Bacias Hidrogréaficas; deliberar sobre os
critérios e normas para outorga, dentre outros. As-
sim sendo, para que a gestao de recursos hidricos de
Mato Grosso se consolidasse de forma abrangente a
todo o Estado, o CEHIDRO estabeleceu uma base
organizacional que contemplasse as bacias hidrogréa-
ficas como unidade de planejamento e gerencia-
mento do Sistema Estadual de Recursos Hidricos.
Desta forma, o CEHIDRO aprovou no uso de suas
atribuicdes legais, no dia 18 de agosto de 2006, a
Resolucdo N. 005 que estabelece a divisdo do terri-
tério mato-grossense em 27 Unidades de Planegja-
mento e Gerenciamento — UPGs.

A Tabela 2 retrata algumas Resolucdes bai-
xadas pelo CEHIDRO, fornecendo um indicativo de
sua atuacao.

Lei 6.945, de cinco de novembro de 1997

A lei que instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos de Mato Grosso - PERH é a Lei
N. 6.945, de 05/11/97. Esta Lei € muito similar a
Lei Federal N. 9.433/97, contudo, a disposicdo de
seus capitulos difere em alguns pontos da Lei Fede-
ral. Enquanto a Lei 9.433, em seu Capitulo I, Titulo
I, discorre sobre os fundamentos da PNRH, a Lei
6.945/97 refere-se as func¢des da agua, que sao:

I funcdo natural, ao desempenhar o0s papéis
de: manutencdo do fluxo da agua nas nas-
centes e nos cursos d'agua perenes; manu-
tencdo das caracteristicas ambientais em &-
reas de preservacdo natural; manutencdo de
estoques de fauna e flora dos ecossistemas
dependentes do meio hidrico; manutencédo
do fluxo e da integridade das acumulacgdes
de aguas subterraneas; outros papéis natu-
rais exercidos no ambiente da bacia hidro-
gréfica onde ndo se faca sentir a acdo an-
trépica.

1. funcdo social, quando seu uso garantir as

condi¢cBes minimas de subsisténcia dentro

dos padrdes de qualidade de vida assegura-
dos pelos principios constitucionais, tais

como: abastecimento humano; qualquer a-

tividade produtiva com fins de subsisténcia,

conceito a ser definido no regulamento des-
ta lei para cada regido hidrografica do Esta-
do.

funcdo econbmica, que se refere a todos os

demais usos da 4gua néo explicitados acima.
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O Capitulo Il, da Lei 6.945/97, apresenta
sobre os principios do setor, sendo neste capitulo
ressaltados os usos multiplos da agua, a adocdo da
unidade hidrogréfica, o valor econdmico da agua e
gue o abastecimento humano e a dessedentacdo de
animais terdo prioridade sobre todos os demais
usos, assuntos tratados no Capitulo I, sobre os fun-
damentos, na Lei 9.433.

A Lei 6.945/97 instituiu no art. 6°, como
instrumentos da PERH: o Plano Estadual de Recur-
sos Hidricos; o enquadramento dos corpos de agua
em classes, segundo 0s usos preponderantes da &-
gua; a outorga dos direitos de uso de recursos hi-
dricos; a cobranca pelo uso de recursos hidricos e
o Sistema de Informacdes Sobre Recursos Hidricos,
diferindo da Lei 9.433/97 em apenas um instru-
mento a menos, a compensagdo a municipios, por
esta Lei ser uma Lei Federal. O Capitulo IV, de am-
bas as leis, versa sobre os instrumentos da Politica de
Recursos Hidricos, diferindo apenas nas disposicfes
de se¢Bes e quantidades de artigos.

No Titulo I, de cada lei, é feito referéncia a
composicdo do Sistema de Recursos Hidricos: Con-
selhos, Orgdo Coordenador/Gestor, Comités de
Bacia, Agéncias de Agua e Associacdes de Usuarios e
Titulo 111 das Penalidades e Infragdes.

A Lei 6.945 difere da Lei 9.433/97, em seu
Titulo 1V, que versa sobre o Fundo Estadual de Re-
cursos Hidricos — FEHIDRO, e no Titulo VI que traz
as disposicdes transitorias.

O FEHIDRO foi criado para dar suporte fi-
nanceiro a PERH, e para tanto, o art, 30° da Lei
6.945 relata os recursos do FEHIDRO e os art. 31° a
33° sobre as aplicacdes dos mesmos.

Com o exposto anteriormente, observa-se
que a Lei 6.945/97 estd em consonancia com a Lei
Federal N. 9.433/97, e de acordo com a realidade
dos recursos hidricos de Mato Grosso.

Os Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos
de Mato Grosso

O Plano Estadual de Recursos Hidricos

Citado pela Lei N. 6.954/97 como o primei-
ro instrumento de gestdo, o Plano Estadual de Re-
cursos Hidricos de Mato Grosso — PERH/MT en-
contra-se em fase de elaboracdo, sendo responsavel
por este processo a SEMA. No ano de 2007 foi de-
senvolvida a primeira etapa da constru¢do do Plano,
a de diagnéstico e em 2008 esta sendo desenvolvida
a etapa propositiva do Plano, ou seja, fechamento
dos relatorios e posterior encaminhamento ao Mi-

nistério Publico, para aprovacdo juntamente com a
SEMA.

O PERH/MT visa dar direcdo ao gerencia-
mento dos recursos hidricos de Mato Grosso, visto
que no Estado encontram-se trés importantes baci-
as hidrogréficas: do Alto Paraguai, Araguai-
a/Tocantins e Amazbnica, e possui treze sistemas
aquiferos, com wuma reserva permanente de
7.889,676.10°m* (MMA/SRH, 2007).

Conforme a Lei N. 6.945/97 observa-se que
ndo foi citado como instrumento da Politica de
Recursos Hidricos o Plano de Bacia Hidrogréfica,
ficando a cargo do PERH todo o planejamento de
gerenciamento dos recursos hidricos de Mato Gros-
s0. O Plano de Bacia Hidrogréfica é de fundamental
importancia, visto que a bacia hidrografica é a uni-
dade de planejamento, e que através do plano pode-
se: levantar diagnésticos da situacdo da bacia; fazer
analises da situacdo e da ocupacdo do solo e da evo-
lucdo das atividades produtivas; realizar um balanco
das disponibilidades e demandas futuras para os
recursos hidricos; e determinar as prioridades e
diretrizes para a outorga e a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, de forma bastante especifica para
determinada bacia, evitando assim, sua deteriora-
¢do em um esforco para melhorar ou solucionar os
problemas existentes.

O PERH, de acordo com o art. 7° da Lei N.
6.945/97, tem que estar em conformidade com as
diretrizes da Politica Nacional e Estadual dos Recur-
sos Hidricos e deve contemplar alguns aspectos tais
como: objetivos e diretrizes devem visar ao aperfei-
coamento do sistema de planejamento estadual e
inter-regional de recursos hidricos; instrumentos de
gestdo para a regulamentacdo da outorga, cobranca
pelo uso da &gua e rateio dos custos das obras e
aproveitamentos de recursos hidricos de interesse
comum e/ou coletivo; programas de gestdo de &
guas subterraneas, compreendendo a pesquisa, 0
planejamento e o monitoramento; planos concer-
nentes ao monitoramento climéatico, zoneamento
das disponibilidades hidricas efetivas, usos priorité-
rios e avaliacdo de impactos ambientais causados
por obras hidricas; campanhas educativas visando
conscientizar a sociedade para a utilizacdo racional
dos recursos hidricos; dentre outros.

O art. 8° da Lei N. 6.945/97, faz mencéo
que o PERH deve ser avaliado e julgado pelo CE-
HIDRO e publicado através de decreto governa-
mental. As suas atualizagdes, parciais ou totais, de-
verdo ser feitas sempre que a evolugdo das questdes
relativas ao uso dos recursos hidricos assim reco-
mendar. Cita-se ainda, no § 2°, que as diretrizes e a
previsdo dos recursos financeiros para a elaboracdo
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e a implantacdo do PERH deverdo constar nas leis
concernentes ao plano plurianual, as diretrizes or-
camentarias e ao orcamento anual do Estado.

O processo de construcdo do PERH dividiu-
se em trés etapas, iniciando, em 2007, pelo diagnés-
tico das condicBes atuais do Estado, com levanta-
mento das informacdes econdmicas, sociais, juridi-
co-institucionais, hidrolégicas, hidrogeoldgicas e de
qualidade de agua, com foco na oferta e da deman-
da, levantando &reas de conflito ou com tendéncia a
criticidade. A segunda etapa consistiu no prognasti-
co, em que foram construidos Cenarios para um
horizonte até 2027, tomando por base o Plano de
Desenvolvimento do Estado “MT+20”. Estes Cené-
rios de futuro objetivam visualizar e identificar in-
certezas e ajudar na escolha do futuro desejado. A
ultima etapa consistiu na proposi¢cdo de programas
e projetos a serem implementados pelo Estado e
pela Sociedade, com base nas diretrizes e recomen-
dacGes levantadas nas etapas anteriores, sendo que
em Novembro/2008 foram produzidos os: a) Produ-
to 3: RT 3 - Plano de Investimento, Monitoramento
e Avaliagdo dos Recursos Hidricos no Estado de
Mato Grosso; b) Produto 4: RT 4 — Consolidagdo
dos Estudos Sobre Recursos Hidricos no Estado de
Mato Grosso (SEMA, 2008). Atualmente, o PERH
aguarda por aprovacdo do Governo do Estado.

O Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes

A avaliacdo da qualidade da 4gua é um pro-
cesso global de verificagdo da natureza fisica, quimi-
ca e biolégica da agua, em relacdo a sua qualidade
natural, efeitos das acdes antrépica e dos usos espe-
rados (MARQUIES et al., 2002).

A Resolucdo N. 357, de 17 de marc¢o de
2005, do CONAMA, em seu art. 1°, dispde sobre a
classificacdo e diretrizes ambientais para 0 enqua-
dramento dos corpos de agua superficiais brasilei-
ros, bem como sobre as condi¢cBes e padrdes de
lancamento de efluentes. Sendo assim, as 4guas sdo
classificadas, de acordo com o art. 3° da referida
resolucdo, em doces, salobras e salinas segundo a
qualidade requerida para os seus usos preponderan-
tes, em treze classes de qualidade. Destaca-se ainda
que as aguas de melhor qualidade podem ser apro-
veitadas em uso menos exigente, desde que este hdo
prejudique a qualidade da &gua, atendidos outros
requisitos pertinentes.

Segundo o art. 42, da Resolu¢do N. 357, en-
quanto ndo aprovados os respectivos enquadramen-
tos, as dguas doces serdo consideradas classe 2, até
que seja realizado o seu enquadramento

O enquadramento dos recursos hidricos do Estado
de Mato Grosso, até o0 momento, ainda néo foi rea-
lizado, portanto seus cursos d’agua sdo considera-
dos como de Classe 2.

A Outorga de Recursos Hidricos

Outorga de direito de uso de recursos hi-
dricos é o ato administrativo mediante o qual o po-
der publico outorgante faculta ao outorgado o uso
do recurso hidrico por prazo determinado, nos
termos e nas condi¢cBes expressas no ato de outorga,
prevista na Lei N. 9.433/97 como um dos instru-
mentos da PNRH, com o objetivo de assegurar o
controle quantitativo e qualitativo da 4gua e o efeti-
vo exercicio dos direitos de acesso a este bem.

O art.10° da Lei N. 9.645/97 dispde que a
implantacdo, ampliacdo e alteracdo de projeto de
qualquer empreendimento que demande a utiliza-
¢do de recursos hidricos de dominio do Estado, a
execucdo de obras e/ou servigos que alterem o re-
gime, quantidade ou qualidade dos mesmos, de-
penderdo de prévio cadastramento e outorga pela
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente-FEMA, atual
SEMA. Desta forma, em trés de maio de 2006, a
Portaria N. 39, da SEMA, instituiu o Cadastro de
Usuarios de Agua do Estado de Mato Grosso.

No Estado de Mato Grosso, o instrumento
de gestdo de recursos hidricos "Outorga de Direitos
de Uso da Agua" esta4 em fase inicial no Estado. Para
tanto, foi publicado no DOE do dia 06/06/07 o
Decreto N. 336 que regulamenta a outorga de direi-
tos de uso dos recursos hidricos. A Resolucdo N. 12,
do CEHIDRO, de 06 de junho de 2007 estabelece
critérios técnicos para outorga de captacbes de &-
guas superficiais de dominio do Estado e a Instrucédo
Normativa N. 08, da SEMA, de 15 de maio de 2008,
dispb6e sobre os procedimentos a serem adotados
para os processos de outorga de uso de recursos
hidricos de aguas de dominio do Estado do Mato
Grosso.

Em 29 de outubro e 06 de novembro de
2007, foram publicados no Diario Oficial Estadual —
DOE, os homes dos usuérios que requereram a Ou-
torga de Direito de Uso de Recursos Hidricos junto
a SEMA, conforme o Quadro 3, e em abril, junho,
julho e outubro de 2008 novos usuéarios de Recursos
Hidricos, num total de dezenove, requereram, junto
a SEMA, a Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos.

Em cinco de novembro de 2007, foi emitida
a primeira outorga do Estado, para uso da &gua,
para a empresa SANEAR - Servico de Saneamento
Ambiental de Rondondpolis. A empresa obteve o
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Quadro 3 - Usuarios de Recursos Hidricos de Mato Grosso que requereram a Outorga de Direito de Uso de Recursos

Hidricos junto 8 SEMA/MT, em 2007.

Outubro
Usuario Municipio Rio/Corrego/ Sub-bacia BH" Finalidade Vazédo
Ribeirdo (m®)
SANEAR ™  Rondonépolis R.Vermelho Sdo Paraguai ~ Saneamento 045
Lourenco
ANEEL™ Comodoro R.Piolhinho  Guaporé Amazonica Geracdo de Turbinada
PCH Energia Total
Esperanca 3,65
ANEEL Nova C. Maracand  Sepotuba Parana Geragdo de  Turbinada
PCH Marilandia Energia Total
Maracané 7,00
ANEEL Alta Floresta, R. Apiacas Teles Amazbdnica Geracdo de  Turbinada
PCH Cabeca Juara e Pires Energia Total
de Boi Tabapora 133,72
ANEEL Alta Floresta, R. Apiacas Teles Amazdnica Geracdo de  Turbinada
PCH da Juara e Pires Energia Total
Fazenda Tabapora 131,62
ANEEL Rondonépolis Ribeirdo Vermelho  Paraguai Geragdo de  Turbinada
PCH Joéo Ponte de Energia Total
Basso Pedra 56,97
Novembro
ANEEL Comodoro e R. Juina, Tapajés Amazbdnica Geragdo de Turbinada
PCH Camposde  afluente do R. Energia Total
Comodoro Julio Juruena 46,20
ANEEL Comodoro e R. Juina, Tapajés Amazbdnica Geragdo de  Turbinada
PCH Camposde  afluente do R. Energia Total
Presente de Julio Juruena 44,20
Deus
ANEEL Figueirépolis R. Jauru, Paraguai Parana Geragdo de  Turbinada
PCH D’Oeste e Energia Total
Sigueiropolis Indiavai 148,10

* BH: Bacia Hidrogréafica; ** SANEAR: Servico de Saneamento Ambiental de Rondonépolis; *** ANEEL: Agéncia Nacional de Energia

Elétrica.

direito de uso dos recursos hidricos para captacdo
de agua no rio Vermelho, com a finalidade de abas-
tecimento da cidade, cuja vazdo média diaria de
captacdo é de 1.620m3/h (0,450 m3/s), operando 24
h/dia, durante todos os dias do ano, perfazendo um
volume méximo anual de 14.191.200,00m3, confor-
me a Portaria N. 148, de 05 de novembro de 2007,
da SEMA.

A Portaria Ne 121, de 15 de outubro de
2007, da SEMA, definiu que a Unidade de Planeja-
mento e Gerenciamento Hidrico do Rio S&o Lou-
renco (UPG P - 5), onde esta a SANEAR, ¢ a bacia
prioritaria para o inicio das emisses de outorga de
captacgdo direta em manancial superficial.

A Portaria N. 120, de 15 de outubro de
2007, da SEMA, define as taxas administrativas para
emissdo de outorgas de direito de uso de recursos

hidricos de dominio do Estado,tais taxas sdo refe-
rentes aos custos de Analise e de Publica¢do da Ou-
torga de captacdo direta em manancial superficial.
Os procedimentos referentes a emissdo de
Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica
(DRDH) e de outorga de direito de uso de recursos
hidricos, para uso de potencial de energia hidrauli-
ca inferior e superior a 1MW, em corpo de agua de
dominio do Estado sdo tratados na Portaria 122, de
15 de outubro de 2007, da SEMA. O art. 1° difine
que para licitar a concessdo ou autorizar o uso do
potencial de energia hidraulica em corpo de agua
de dominio do Estado, a Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica - ANEEL devera promover, junto a SE-
MA, a prévia obtencdo da DRDH e que, conforme o
art. 3°, ndo serdo cobradas taxas, exceto quando o
empreendedor fizer solicitagdo da conversdo da
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DRDH em Outorga de Direito de Uso da Agua. O
art. 4° menciona que para avaliacdo da emissdo da
DRDH, a SEMA considerara: os usos, atual e plane-
jado, dos recursos hidricos na bacia hidrogréfica,
cujo impacto se da predominantemente na escala da
bacia; e o potencial beneficio do empreendimento
hidrelétrico, cujo impacto se da preponderante-
mente na escala nacional. O art. 5° enfatiza que a
DRDH néo confere direito de uso de recursos hidri-
cos e se destina, unicamente, a reservar a quantida-
de de &gua necessaria a viabilidade do empreendi-
mento hidrelétrico, sendo esta concedida pelo pra-
zo de até trés anos, podendo ser renovada por igual
periodo, a critério da SEMA. A Portaria N. 123, de
15 de outubro de 2007, assim como a Portaria N.
113, de 03 de setembro de 2008, da SEMA, definem
0s roteiros para solicitacdo de outorgas de captacédo
superficial em recursos hidricos de dominio do
Estado de Mato Grosso. Os roteiros de solicitacdo
foram divididos conforme os seguintes objetivos:
converter a DRDH em outorga de direito de uso da
agua; expedir ato administrativo que faculta ao ou-
torgado o direito de uso de recurso hidrico, por
prazo determinado, com termos e condi¢Bes expres-
sas no respectivo ato; alterar a vazdo ou outro item
da outorga de direito uso de recursos hidricos; re-
novar a outorga de direito de recursos hidricos;
transferir a outorga de direito de recursos hidricos;
cadastrar os usuarios que declaram uso insignifican-
te de 4gua.

Em 15 de maio de 2008, foi publicada a Ins-
trucdo Normativa N. 08, da SEMA, que dispde so-
bre os procedimentos a serem adotados para 0s
processos de outorga de uso de recursos hidricos de
aguas de dominio do Estado do Mato Grosso. O art.
7° ressalta que ao analisar os pedidos de outorga de
uso de recursos hidricos, a SEMA devera observar: a
disponibilidade hidrica para atendimento a solicita-
¢do; o uso racional da agua pelo empreendimento.
Em Paragrafo Unico é destacado que a avaliagdo
quanto ao uso racional da agua devera considerar a
compatibilidade entre a demanda hidrica e as fina-
lidades pretendidas e o art. 8° menciona que o re-
querimento para renovacdo de outorga de direitos
de uso de recursos hidricos devera ser encaminhado
a SEMA no prazo minimo de noventa dias anterio-
res a data de expiracdo da vigéncia da autorizacao.
O art. 12 cita que a SEMA manterd cadastro dos
usuérios de recursos hidricos contendo, para cada
corpo de agua, no minimo: registro das outorgas
emitidas e dos usos que independem de outorga;
vazdo maxima instantanea e volume diario outorga-
do no corpo de agua e em todos os corpos de dgua
localizados a montante e a jusante. Em Paragrafo

Unico é elucidado que a cada emissdo de nova ou-
torga a autoridade outorgante fard o registro do
aumento da vazdo e do volume outorgados no res-
pectivo corpo de agua. O art. 13 refere que para 0s
empreendimentos usuarios de 4gua, a outorga pre-
ventiva, quando for o caso, ou a outorga de direito
de uso de recursos hidricos devera ser apresentada
para a obtencdo da Licenca Prévia — LP. O art. 14
relata que a SEMA podera definir bacias e setores
prioritarios para a emissdo da outorga preventiva
e/ou outorga de direito de uso de recursos hidricos
e que a definicdo de bacias prioritarias ndo impede
que a SEMA solicite a outorga para empreendimen-
tos localizados nas demais bacias do Estado.

Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos

O art. 13 da Lei Estadual 6.945/97 refere-se
a cobranca pelo uso da 4gua como um instrumento
gerencial que tem por objetivos: conferir racionali-
dade econbmica ao uso da agua, dando ao usuéario
uma indicac¢do de seu real valor; disciplinar a locali-
zacdo dos usuarios, buscando a conservacdo dos
recursos hidricos de acordo com sua classe de uso
preponderante; incentivar a melhoria dos niveis de
qualidade dos efluentes langados nos mananciais e
promover a melhoria do gerenciamento das areas
onde foram arrecadados os recursos.

No Estado de Mato Grosso, até o presente
momento ndo h& cobranca pelo uso dos recursos
hidricos. Para que ocorra a implementacdo de co-
branca, é crucial que os demais instrumentos, ca-
dastro de usuérios, sistema de informacdes, outorga
e enquadramento, estejam implantados e em fun-
cionamento.

Comité de Bacia Hidrografica

O art. 17 da Lei N. 6.945/1997, indica 0s
componentes do Sistema de Gerenciamento: o Con-
selho Estadual de Recursos Hidricos - CEHIDRO; 0s
Comités Estaduais de Bacias Hidrogréaficas; o Orgao
Coordenador Gestor, no caso a Superintendéncia
de Recursos Hidricos/SEMA.

Apreciados pelas Leis Federal e Estadual, 0s
Comités de Bacia Hidrogréfica sdo uma nova reali-
dade institucional brasileira, permitindo a participa-
¢do dos usuarios, da sociedade civil organizada e de
representantes de governos municipais, estaduais e
federal, para discutir a problemética referente aos
recursos hidricos e a busca de solucdes. Sdo 6rgaos
parlamentares vinculados ao Poder Publico e su-
bordinados aos respectivos Conselhos de Recursos
Hidricos, portanto a instancia mais importante de
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participacdo e integracdo do planejamento e gestao
da agua. A Lei 9.433/97 determina que a area de
atuacdo dos comités é a bacia hidrografica, podendo
abranger sua totalidade, sub-bacia de tributario ou
grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréaficas conti-
nuas. Ha de ressaltar que como 6rgdos, os comités
ndo possuem personalidade juridica, contudo, sua
atuacdo decorre de lei, e devido a sua natureza de
ente integrante da Administracdo (6rgdos de Esta-
do) e seu funcionamento. No Estado de Mato Gros-
so, a PERH ndo concedeu aos comités de bacia hi-
drogréfica competéncias deliberativas. Para reverter
essa situacdo, o CEHIDRO, através da Resolucédo N.
04, de 31/05/06, instituiu normas e critérios para o
estabelecimento dos Comités de Recursos Hidricos
no Estado do Mato Grosso, determinando as com-
peténcias deliberativas para os comités.

Tabela 3 - Municipios de Demanda para instituicdo de
Comité de Bacia Hidrografica em Mato Grosso.

Bacia e Sub-bacia
Hidrograficas

Municipio de Demanda

Barra do Gargas Rio Gargas

Campo Verde Nascente do Rio das Mortes
Campos de Julio Rio Juina e Formiga
Cuiaba Rio Coxip6
Cuiaba Rio Cuiaba

D. Aquino e Rondono- Rio S&o Lourengo
polis
Juina Rio Perdido
Marcelandia Rio Manissaua-Mic¢u (Mani-
to)
Sorriso Rio Ten. Lira / Celeste

Tangara da Serra Rio Sepotuba

Fonte: GFAC (2008).

As competéncias dos comités sdo: promover
os estudos e a discussdo dos planos que poderéo ser
executados na &rea da bacia, oferecendo-os como
sugestdo a Secretaria Estadual do Meio Ambiente;
promover ac¢des de entendimento, cooperacao,
fiscalizagdo e eventual conciliagdo entre usuérios
competidores pelo uso da agua da bacia; propor a
SEMA agdes imediatas quando ocorrerem, situacdes
criticas; elaborar seu regimento interno e submeté-
lo a aprovacdo do CEHIDRO; articular-se com comi-
tés de bacias proximas para solucdo de problemas
relativos a aguas subterraneas de formacg6es hidro-
geoldgicas comuns a essas bacias; contribuir com
sugestdes e alternativas para a aplicacdo da parcela
regional dos recursos arrecadados pelo Fundo Esta-

dual de Recursos Hidricos na regido hidrografica;
sugerir critérios de utilizacdo da agua e contribuir
na definicdo dos objetivos de qualidade pare os
corpos de agua da regido hidrogréafica; examinar o
relatério técnico anual sobre a situacdo dos recursos
hidricos na regido hidrografica e exercer as atribui-
¢des que lhes forem delegadas pela SEMA.

De acordo com a Geréncia de Fomento e
Apoio a Comité de Bacia Hidrografica — GFAC - a
Superintendéncia de Recursos Hidricos de Mato
Grosso recebeu, no ano de 2008, 10 pedidos de
criacdo de comités de bacia hidrogréafica (Tabela 3),
que estdo sendo analisados para a viabilidade de
instituicao.

Politica Estadual de Recursos Hidricos — PERH
Lei Estadual N. 6.945
v

Sistema Estadual de Informagdes
Cadastro de Usuarios
Monitoramento Quali-quantitativo

Prioridades

:
[y, &
Planos de Comite de Bacia Diretrizes
Intervengdes * *
¢ ~
Qualidade

| FEHIDRO

v

- | €—
Investimentos na bacia
— |

Recursos |

Figura 2 - Interdependéncia complementar dos instru-
mentos de gestdo de recursos hidricos.

Comité das Sub-Bacias Hidrograficas dos Ribeirfes
do Sapé e Varzea Grande - COVAPE

Criado pelo Decreto N. 009/2004 do CE-
HIDRO, o Comité das Sub-Bacias Hidrograficas dos
Ribeirdes do Sapé e Varzea Grande — COVAPE, é o
Unico comité instituido no Estado de Mato Grosso.
Estes corpos d’dgua sdo afluentes da sub-bacia do
Rio das Mortes, por sua vez componente da Bacia
Hidrografica Araguaia / Tocantins. O COVAPE
localiza-se em Primavera do Leste, local onde exis-
tem 120 piv6s instalados, e que 0 UsSO excessivo e
indiscriminado da agua por irrigantes, levou a escas-
sez do recurso e a necessidade de negociagdo entre
0s usuarios, para viabilizar suas atividades. A area
total irrigada, no Alto Rio das Mortes é de
7.129,47ha e o volume de agua utilizado nesta ativi-
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dade é de 201.427,40 m®/dia. O COVAPE tem a
funcdo de gerenciar o uso das aguas para que seja
feito de forma racional, de acordo com a lei, preser-
vando os cursos d"agua. A atencdo é voltada princi-
palmente para o meio rural, visando ao ordenamen-
to da agricultura irrigada.

Vale ressaltar que os instrumentos de gestao
de recursos hidricos sdo fortemente interdepen-
dentes e complementares (Figura 2) e a implemen-
tacdo dos mesmos requer, antes de mais nada, orga-
nizacao social e isto depende de participacéo e acei-
tacdo efetiva de todos os atores envolvidos, aléem de
capacitacdo técnica, politica e institucional.

CONCLUSOES

O Estado de Mato Grosso encontra-se em
um estagio de desenvolvimento dos instrumentos de
gerenciamento de recursos hidricos, necessitando
ainda reforcar e avancar na estrutura institucional
existente. A sub-bacia do Rio das Mortes, em especi-
al as Sub-Bacias Hidrograficas dos RibeirGes do
Sapé e Varzea Grande, em Primavera do Leste e a
Unidade de Planejamento e Gerenciamento Hidri-
co do Rio Sao Lourenc¢o (UPG P - 5), onde foi insti-
tuida a primeira outorga do Estado sdo as regides
que se encontram em estagio mais avancado no
gerenciamento dos recursos hidricos no ambito do
Estado, destacando-se entre as demais, devido aos
conflitos, pelo uso da agua, ali existentes.

Constata-se a importancia da fiscalizacdo do
uso dos recursos hidricos, cujas acdes refletem dire-
tamente na eficiéncia do setor de outorga. E neces-
sario intensificar e ampliar a area de atuacdo da
fiscalizacdo. A consolidacdo da gestdo de recursos
hidricos devera ir além dos aspectos hidricos, per-
passando pelo desenvolvimento urbano, pela saude,
pela agricultura, pela educacdo ambiental e outras
mais, objetivando o crescimento sustentavel.

As areas de planejamento do governo do Es-
tado de Mato Grosso deverdo ser as bacias hidrogréa-
ficas, logo o colegiado devera deliberar e acompa-
nhar o resultado das acfes de governo e da iniciati-
va privada na area da bacia hidrogréafica correspon-
dente. Isto destacara as acOes relativas as politicas de
saneamento, abastecimento de agua e implantacédo
de industrias/empresas, pensando na légica setorial
(usuarios), contudo subordinada a uma légica glo-
bal de gerenciamento.

A Educacdo Ambiental faz-se necessaria em
todo o Estado, visando uso racional dos recursos
hidricos, & educacdo técnica de usuérios de agua e

sociedade civil e assim a criagdo de Comités de Baci-
a, onde se fizerem necessarios.
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Water Resources Management in the Mato Grosso
State

ABSTRACT

This work presents a holistic view of the scenario
of water resources management in the Mato Grosso State.
Relevant aspects to the water resources of the State and the
legal aspects of the subject are approached, registering the
institutional changes that occurred on the State's Envi-
ronmental Agency. The organizational structure of the
State's Water Resources Policy and the performance of its
components and actors are also approached. It is presented
as well the state of the art of each one of the managerial
instruments of the State's water resources. Finally, the
perspectives and recommendations for the advancement of
the management of water resources of the state are pre-
sented.

Keywords: water resources management, water resources
managerial instruments.
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