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RESUMO

A partir da visao geral do desenvolvimento sustentdvel, com particular énfase ao S emi-Arido Brasileiro, conceitua-se sustentabilidade hi-
drica e se identificam os dois grandes desafios da gestao dos recursos bidricos na regido: complexidade e riscos. Sao abordados temas como usos
milltiplos, sustentabilidade social, visao holistica, parcerias, seguranga, vulnerabilidade. Algnumas tendéncias sao apontadas, compreendendo,
entre outras, gestao economico-ambiental de bacias, outorga unificada, capacitagdo, modelagem bidro-meteoroligica, operagio integrada, modelos
regionais de participagio social. Ao final, recomendagies sao feitas, incluindo o desenvolvimento de nm sistema regional de gestio e o estabeleci-

mento de um Fdrum do Semi-Arido.

Palavras-chave: sustentabilidade; semi-4rido; desafios.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O estabelecimento de qualquer plano ou programa de
desenvolvimento sustentivel, seja ele estadual, regional ou
nacional, enfrenta basicamente dois grandes desafios: o
primeiro ¢é a conceituacio objetiva do seu significado e
abrangéncia, de modo a traduzir-se em agdes e atividades
definidas e exequiveis; o segundo, tio complexo quanto o
primeiro, ¢ a identificagio de parametros aferidores capa-
zes de permitir o monitoramento das ag¢des e, sobretudo, a
avaliacao dos resultados.

O conceito de desenvolvimento sustentavel mais ci-
tado e universalmente aceito é o da Comissao Brundtland
(CMMAD, 1991): “é aquele que atende as necessidades do
presente, sem comprometer a possibilidade de as geragoes
futuras atenderem a suas proprias necessidades”. Trata-se
de uma defini¢do filoséfica, uma espécie de declaragio de
principio, que certamente servird de lema e de bandeira
para os defensores de uma globaliza¢io sadia.

A defini¢do que se segue ¢ uma tentativa de objetivar
um pouco mais o conceito em lide: desenvolvimento sus-
tentavel é o processo de melhoramento e ampliacio do
patrimonio econoémico, ambiental e social, realizado de
forma continua e harmoénica, com distribui¢io equanime
no tempo e no espago. Agora se destacam algumas caracte-
tisticas essenciais do desenvolvimento sustentavel:

e processo continuo;
e objetivos econdémico, social e ambiental;
e harmonia entre esses objetivos;

e respeito as geragoes futuras.

A elaboragio, portanto, de um plano de desenvolvi-
mento sustentavel exigirda o desdobramento desses objeti-
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vos em atividades especificas e seus interrelacionamentos,
a definigdo de parametros aferidores e de padrdes de quali-
dade, a preservagio de valores culturais ¢ a reserva de
oportunidades para as geracoes que virao.

A identificacio de indicadores, invariantes ao longo
do tempo e, sempre que possivel, quantificaveis, ¢ uma
tarefa extremamente ardua e rigorosamente imprescindivel.
Esforcos nesse sentido vém sendo feitos por institui¢oes
nacionais e internacionais, na busca de pardmetros e para-
digmas aceitaveis, cientificamente incontestaveis mas de
facil entendimento e aplicabilidade.

Interessantes exemplos de indicadores, em nivel glo-
bal, nacional e local foram apresentados por F. D. Mus-
chett (1997), reproduzidos na Tabela 1.

SUSTENTABILIDADE DO SEMI-ARIDO

O estudo mais recente e mais abrangente realizado no
Brasil, em nivel regional, voltado para o desenvolvimento
sustentavel, ¢ certamente o que foi elaborado pelo Ministério
do Planejamento, em colaboragdo com os governos estadu-
ais e entidades nio-governamentais, sob o titulo de: “Nor-
deste — Uma Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel”,
publicado pelo IPEA em 1995 (IPEA, 1995).

Conhecido como Projeto Aridas, o plano estabelece
como horizonte de planejamento o ano 2020 e procura
conciliar quatro objetivos gerais:

e eficiéncia econdmica;
e cquidade social;

e preservagiao ambiental;
e liberdade politica,

desdobrados nos seguintes objetivos especificos:
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Tabela 1. Exemplos de indicadores de desenvolvimento sustentavel, nos niveis global, nacional e local.

Indicadores de desenvolvimento sustentivel

Nacionais

Globais

Locais

- Tendéncias alimentares

- Tendéncias agricolas

- Tendéncias energéticas

- Tendéncias atmosféricas
- Tendéncias econOmicas

- Tendéncias no transporte
- Tendéncias sociais

- Tendéncias militares

- Mudangas de clima

- Deplegao da camada de ozonio

- Acidificacio ambiental

- Eutrofizacao ambiental

- Dispersio de substincias toxicas

- Disposigdo de residuos sélidos

- Perturbagdes ambientais localizadas

- Aspectos ambientais especificos

- Populagio e padrées de consumo e servigos
- Caracteristicas econdmicas proprias

- Especificidades culturais e sociais

® mais crescimento;

e modernizagdo produtiva e competitividade;
e mais educagio e qualificagao;

e menos pobreza e menos desigualdades;

® mais liberdade, mais democracia;

® mais justica social;

e mais desenvolvimento hoje;

® mais desenvolvimento amanha.

Quatro dimensdes estratégicas foram identificadas:

e dimensio economico-social;
e dimensio geo-ambiental;
e dimensio cientifico-tecnoldgica;

e dimensio politico-institucional,
com seis areas estratégicas decorrentes:

e conservagdo da natureza e prote¢do ambiental;

e ordenamento do espago regional;

e transformagao produtiva e crescimento acelerado;
e capacitagio dos recursos humanos e equidade;

e avanco cientifico-tecnoldgico e inovagao;

® acio politica, gestdo e controle social.

O plano termina por estabelecer 21 programas priori-
tarios, atrelados as dimensodes e dreas estratégicas, como
mostra a Tabela 2.

A nova estratégia de desenvolvimento sustentavel in-
troduzida pelo Projeto Aridas vem sendo utilizada pela
maioria dos Estados do Nordeste, no estabelecimento de
seus planos de governo.

Faz-se mister, entretanto, que esse novo paradigma
seja efetivamente absorvido e aperfeicoado ao longo do
tempo, de modo a estabelecer um processo de desenvol-
vimento regional verdadeiramente eficaz e duradouro.

Oportuno seria que se fizesse, atualmente, uma ampla
avaliagio dos primeiros resultados obtidos, com corregio
de rumos e possiveis reajustamentos de programas e prio-
ridades, na perspectiva de médio e longo prazos.

SUSTENTABILIDADE HIiDRICA

Entenda-se por sustentabilidade hidrica do Semi-
Arido a manutencio continuada de um balanco hidrico
favoravel, em quantidade e qualidade, entre a oferta de
agua com elevados niveis de garantia e a demanda social
para usos multiplos.

A gestio integrada dos recursos hidricos ¢é, portanto,
fator primordial na consecugio do desenvolvimento sus-
tentavel, tanto na dimensdo econémico-social quanto na
dimensao geo-ambiental (em particular, quanto ao orde-
namento do espago regional).

Em regides aridas ou semi-aridas, em particular, a 4-
gua tende a ser fator limitante ao préprio crescimento,
podendo gerar conflitos de uso, escassez relativa e mesmo
crises econdmicas e sociais catastroficas.

O Semi-Arido Brasileiro nio foge a essa regra, sendo
assim prioridade absoluta o estabelecimento de um pro-
grama de gerenciamento de recursos hidricos, com caracte-
risticas proprias para a regido.

Os intimeros problemas inerentes a0 desenvolvimen-
to de um sistema integrado de gestdo hidrica, com vistas a
assegurar um balanco hidrico favoravel no Semi-Arido, se
aglutinam em dois grandes desafios:

e gerir complexidade, promovendo integracio;
e gerir riscos, promovendo seguranca.

Complexidade versus integragio

A complexidade decorre da existéncia simultinea de
inimeros fatores e condi¢oes, e o desafio maior consiste
exatamente na conciliagdo e harmonizacio desses fatores,
num processo de gestio integradora.

Facamos a analise desse binémio complexida-
de/integracio, através de suas componentes bisicas, no
contexto da realidade nordestina.

Usos muiltiplos - No Semi-Arido, os usos predominan-
tes da 4gua sio: abastecimento humano e animal, com
prioridade absoluta; abastecimento industrial; e irrigacdo.
Como usos secundarios, temos piscicultura, energia e lazer.
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Tabela 2. Programas prioritarios estabelecidos no projeto Aridas.

Dimensoes estratégicas  Areas estratégicas

Programas prioritarios

Conservacio da natureza e
protecao ambiental

Geo-ambiental

-Gerenciamento dos recursos hidricos
-Previsdo do clima e defesa dos efeitos das secas
-Conservacio de solos

-Ampliacio da biodiversidade

-Controle ambiental da mineraciao

Ordenamento do espago
regional

-Zoneamento ecolégico-econémico
-Reorganizacio do meio rural
-Desenvolvimento urbano
-Reforco da infra-estrutura

Transformagao produtiva e

crescimento acelerado
Econoémico-Social

-Modernizagao e expansio agro-pecudria
-Reestruturacio e expansio industrial
-Promocio do turismo

Capacitagio de recursos
humanos e equidade

-Saude e habita¢do para todos
-Educagio para a modernidade
-Qualificacio para a produtividade
-Combate a pobreza

Avango cientifico-tecnolégico

Cientifico-Tecnolégica . N
e inovagio

-Tecnologia para o semi-arido
-Tecnologia agropecuaria
-Tecnologia para a mudanga social

Politico-Institucional

Acio politica, gestio e controle social

-Gestio integrada e descentralizada do desenvolvimento

O atendimento desses usos torna-se um problema
crucial, face a ocorréncia de secas periddicas e a intermi-
téncia dos escoamentos superficiais.

Por outro lado, as garantias necessarias ao forneci-
mento de agua, para essas demandas, sdo bastante diferen-
ciadas e a regularizagdo de vazGes se da basicamente atra-
vés de reservatérios de acumulacdo, a custa de clevada
perda de dgua por evaporagio.

Nessas circunstancias, o grande desafio nio é obter
vazoes regularizadas continuas nem muito menos petrenizar
rios, mas sim ajustar rigorosamente a oferta a demanda,
que ndo é nem constante nem continua. Em outras pala-
vras, o que se deseja é perenizar o atendimento adequado
as demandas, quer pelo suprimento direto nos locais solici-
tados, quer pelo ajustamento espacial da prépria demanda
através do ordenamento econémico e populacional.

Objetivos multiplos - Outro desafio importante para a
regido Nordeste, talvez mais do que para qualquer outra
regido do pais, é a conciliagio dos objetivos econdmicos,
sociais ¢ ambientais das obras hidricas, por tratar-se de area
socialmente carente, ambientalmente vulnerivel e econo-
micamente fragil.

O uso de avaliagbes multi-critério para a regido, na
adequada combinacio desses objetivos ¢é, consequente-
mente, uma questio que precisa ser seriamente abordada,
tanto pelos tomadores de decisao quanto pelos técnicos,
cientistas e planejadores.

Em muitas situagdes, talvez seja mais prudente ma-
ximizar o atendimento de necessidades sociais, respeitadas

certas exigéncias ou restricdes de ordem econémica e
ambiental, ao invés de priorizar o objetivo econémico,
com restricoes ambientais e sociais.

Sustentabilidade social - A participagio da sociedade
no planejamento e na condugio de grandes empreendi-
mentos hidricos na regido ¢ condigio indispensavel:

a legitimagao das demandas hidricas;
a mobiliza¢io dos interessados;

a sustentabilidade politica;

a cogestdo de bacias hidrograficas.

No Nordeste, ndo ha tradicdo associativista ou coo-
perativista, especialmente no meio rural, onde as calamida-
des climdticas e o assistencialismo governamental, ao lado
de um baixo nivel educacional, tém inibido esse tipo de
aglutinacio social, indispensavel ao desenvolvimento en-
dogeno e a formagio de liderancas e empreendimentos
comunitarios.

Ultimamente, entretanto, a implantacio de comités
de bacias em virios Estados, com diferentes modelos de
participagdo e representatividade social, alguns ja exitosos,
vem propiciando a crescente participagio dos usuarios de
agua no processo de gestio.

Visdo holistica - A gestio integrada dos recursos hidri-
cos e a busca do desenvolvimento sustentavel pressupoem
uma visio holistica do Semi-Arido, em todas as suas face-
tas e dimensdes.
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Compreender a heterogeneidade e, a0 mesmo tempo,
identificar  similaridades, ¢é tarefa primordial no
planejamento e aproveitamento racional da dgua.

Ha que se estabelecer um sistema regional de geren-
ciamento hidrico, com a participagao dos Estados e dos
o6rgios regionais federais, ao lado dos usudrios e da socie-
dade civil.

Equipes multidisciplinares serdo necessatias e o pro-
cesso de integracao se dard em varias diregoes:

e 20 longo do ciclo hidrolégico;

® no uso conjunto agua superficial/4dgua subterrinea;

e na consetvacio hidro-ambiental;

e na determinagdo do valor econémico e social da dgua;
e na convivéncia com eventos hidrolégicos extremos;

® na defesa civil;

e na determinacio de indicadores de sustentabilidade e
no seu monitoramento.

Hé muito o que se aprender sobre o Semi-Arido,
mormente sobre o problema hidrico, para que a escassez
relativa de 4gua nao seja obsticulo incontornavel ao pro-
gresso, e sim fonte de criatividade no desenvolvimento de
tecnologias apropriadas, com alta eficiéncia e pouco des-
perdicio, tirando inclusive o necessario proveito das vanta-
gens comparativas que lhe sio inerentes.

Somente a visdo holistica conduzira a essa racionali-
zagdo integradora, capaz de conciliar fragilidade ambiental
com crescimento economico sustentavel, capacidade de
suporte dos solos com atividades agricolas eficientes, vul-
nerabilidade regional com competitividade industrial.

Parcerias - Embora consensual, o efetivo exercicio de
parcerias ¢ uma questio a ser paulatinamente rersolvida,
compreendendo:

e parceria técnico-cientifica entre profissionais das 4-
reas técnicas e sociais;

e cogestdo de bacias, entre setor publico e setor privado;

e cooperacio entre poder publico federal e governos
estaduais; no setor de recursos hidricos, a influéncia
da Unido ainda ¢ preponderante e essa agdo conjunta
¢ extremamente desejavel e necessatia;

e parceria entre administradores e legisladores, na bus-
ca de sustentabilidade institucional dos sistemas de
gestao.

Riscos versus seguranga

As incertezas que nos cercam, em especial aquelas re-
lacionadas a hidrologia e aos sistemas hidricos, sejam elas
de ambito natural ou de carater epistemoldgico, nos colo-
cam, inexoravelmente, na presen¢a de riscos de toda or-
dem — fisicos, econoémicos, ambientais, sociais, gerenciais —
com os quais temos que lidar, procurando, de um lado,

identifici-los e minimizi-los, e de outro absorvé-los ou
mitiga-los.

No Semi-Arido, assolado pelas secas periddicas e a-
meagado de deterioragdo ambiental, a busca da seguranca
na implantagio, manutengdo, operacdo e uso racional dos
sistemas hidricos, torna-se desafio permanente. Eis alguns
aspectos especificos, no tratamento da seguranga, face aos
riscos.

Seguranga de barragens - A extensa rede de reservaté-
rios de acumulagio, ao longo de todo o Semi-Arido, com
agudes de pequeno, médio e grande portes, estd a exigir um
programa intenso e continuado de recupera¢io e manuten-
¢do dessa grande infra-estrutura hidrica, de modo a se
evitar o uso inadequado, o desfuncionamento, a destruicao
parcial ou total, com fortes consequéncias sociais, ambien-
tais e economicas.

Estima-se, por exemplo, que somente no Estado do
Ceara, haja cerca de 30.000 agudes espalhados por todo o
territério cearense, ¢ a estimativa para todo o Semi-Arido
atingiria uma centena de milhares de barramentos.

Medidas preventivas ou mitigadoras - A identifica-
¢do adequada dos riscos, com sua possivel quantificacio,
podera conduzir ao estabelecimento de medidas acautela-
torias, de carater fisico ou mesmo comportamental, tais
como diques de protegdo, sistemas de alerta, bem como
medidas mitigadoras ou de convivéncia toleravel com os
riscos e suas consequéncias.

No caso especifico das secas, as medidas acautelato-
rias e mitigadoras devem constituir um elenco permanente
de agdes, compatibilizadas com o planejamento de obras
de médio e longo prazos, deflagrando a¢des emergenciais,
quando necessario, sem desperdicio de recursos e de forma
plenamente racional e integrada.

Vulnerabilidade natural - A vulnerabilidade natural da
regido, especialmente em termos hidrolégicos e geo-
ambientais, precisa ser profundamente estudada e analisa-
da, de forma a se identificarem areas criticas, sua distribui-
¢do espacial e as diversas formas e niveis de criticidade.

Das 24 bacias hidrograficas do Nordeste, foram con-
sideradas naturalmente vulneraveis aquelas de rios intermi-
tentes e, a0 mesmo tempo, com elevado indice de evapo-
transpiracdo potencial (déficit de evapotranspiragio
potencial superior a prépria precipitagio média), compree-
endendo nove bacias:

e Acarai-Coread;

o Cury;

e Jaguaribe;

e Apodi-Mossord;

e Piranhas-Acy;

e Leste Potiguar;

e Oriental da Paraiba;
e Vaza-Barris;
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e Itapicuru-Real.

Uma classificacio de areas ctiticas, em estudo relati-
vamente recente (Vieira, 1999) levou as seguintes conclu-
soes:

e oito bacias foram consideradas ctiticas guanto a dispo-
nibilidade hidrica,

e duas bacias foram consideradas ctiticas guanto a poten-
cialidade hidrica,

e quinze bacias foram consideradas criticas guanto a
qualidade da dgna;

e dez bacias foram consideradas ctiticas guanto ao arma-

Renanento estratigico.

Confiabilidade dos projetos - No que diz respeito ao
estabelecimento de padrdes de seguranca, quer para o
funcionamento dos sistemas hidricos, quer para o balisa-
mento da responsabilidade civil dos profissionais, mister se
faz a introdugdo sistematica da analise de risco no processo
de planejamento e gestdo das obras, de forma a resultar em
niveis aceitiveis de qualidade, de confiabilidade e de com-
petitividade. Neste sentido, algumas providéncias come-
¢am a ser tomadas pelo governo federal, ao exigir a adogao
de critérios de sustentabilidade, na implantacio de infra-
estrutura hidrica (um “Certificado de Avaliagio da Susten-
tabilidade da Obra”, para obras de maior porte, passa a ser
emitido pela Agéncia Nacional de Aguas).

TENDENCIAS E PERSPECTIVAS

Desde a promulgacio da Constitui¢do Federal de
1988, vem se consolidando no pais a visdo sistémica dos
recursos hidricos e sua interacdo com os demais recutsos
naturais, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

A lei federal n® 9433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento, e a lei n® 9984, de 17
de julho de 2001, que cria a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, consolidam definitivamente essa posi¢ao, concomi-
tantemente as leis estaduais de dgua de todo o pafs, especi-
almente as dos Estados notdestinos, onde as constituicoes
respectivas lhe atribuem especial aten¢do. A primeira lei de
aguas do Nordeste foi a do Estado do Ceard, de n°® 11.996,
de 24/07/92 e a dltima a do Piaui, n® 5.165 de 17/08/00.

Neste contexto de ordenacio juridica, de carater na-
cional, no ambito dos recursos hidricos, e levando-se em
conta a secular preocupacio governamental com os pro-
blemas das secas periddicas e as intervengdes federais que
se sucederam ao longo de décadas na regido, ao lado do
paulatino fortalecimento técnico e administrativo dos
Estados que a compdem, podemos apontar algumas ten-
déncias e perspectivas no tocante a sustentabilidade hidrica
e 2 busca do desenvolvimento sustentavel no Semi-Arido.
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Gestio econdmico-ambiental dos
sistemas hidricos

Em que pese ser a bacia hidrografica a unidade de
planejamento ideal para o aproveitamento dos recursos
hidricos, ndo ha como fugir aos ditames da divisao politi-
co-administrativa dos Estados e municipios, nem a visao
integrada dos ecossistemas.

Assim, no Semi-Arido, onde a agua ¢ insumo limitan-
te e, por vezes, extremamente escasso, ¢ sendo sua distri-
bui¢io espacial e temporal acentuadamente irregular, faz-se
necessatio promovet, artificialmente, através de agudes,
canais e adutoras, uma tredistribuicdo mais adequada de
suas disponibilidades naturais, de forma a atender, susten-
tadamente, as demandas sociais crescentes. Neste sentido,
a gestdo da dgua serd comandada pelos sistemas hidricos de
acumulac¢do, aducdo e suprimento, sejam eles integrados
por bacias, sub-bacias, regides hidrograficas, bacias inter-
conectadas, aquiferos regionais, e até importagdes de baci-
as longinquas ou dguas dessalinizadas dos oceanos.

O que vai comandar a gestdo sera o atendimento das
demandas sociais, através de sistemas hidricos tecnicamen-
te concebidos, ambientalmente saudiveis e economica-
mente factiveis.

Dominio das aguas e unificagido da outorga

A dualidade do dominio das dguas, entre publicas fe-
derais e publicas estaduais, encontra no Nordeste uma
conotagio propria, por se tratar de regido assolada por
calamidades climaticas e, portanto, objeto de atengio espe-
cial pela Unido. A atuagdio do DNOCS, desde 1909, na
implanta¢do de uma vasta infra-estrutura hidraulica e no
combate aos efeitos das secas, simboliza o esforco do
Governo Federal na gestio hidrica, e consequentemente na
histérica prevaléncia do dominio federal sobre as dguas no
Semi-Arido.

Neste contexto, e pela preponderante existéncia de
bacias de rios intermitentes, o instrumento de outorga do
direito de uso da 4gua se apresenta de forma mais conten-
dente, mais necessaria e até mesmo mais aceitavel pela
populagio. O que ¢ necessario, entretanto, é que se estabe-
lega um processo unificado de outorga dos poderes outor-
gantes, quer seja através de delegacdo federal, quer seja
através de convénios ou de mera cooperagio técnico-
administrativa.

Capacitagao de recursos humanos

A preparagido de quadros para a gestio racional dos
tecursos hidricos no Semi-Arido, em todos os niveis de
conhecimento, é uma necessidade inadidvel e crescente,
haja vista o desenvolvimento dos sistemas estaduais de
gerenciamento das aguas e o desejavel crescimento eco-
némico ambientalmente sustentavel.
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Programas de educagdo ambiental e de formacio de
agentes de 4gua sio prenuncios alvissareiros na maioria dos
Estados, ressaltando-se, também a consolidagio de cursos
de pos-graduagdo em recursos hidricos e areas afins, em
varias universidades publicas, citando-se a titulo de exem-
plo as universidades federais do Ceara, da Paraiba, de Per-
nambuco, da Bahia e do Rio Grande do Notte.

Uma consequéncia natural nesse processo de capaci-
tacdo serd, a nosso ver, o aparecimento de novas dreas de
graduagio, a flexibilizagao das habilitacdes profissionais, a
evolugio de normas e padrdes técnicos proprios para a
regido, levando-se em conta os riscos e as incertezas ine-
rentes a hidrologia regional e a capacidade de suporte dos
solos e ecossistemas.

Institucionalizagdo do conceito de
projeto dindmico

A pratica da constru¢do de obras hidraulicas tem de-
monstrado a dificuldade de se elaborar e licitar projetos
completos, imutaveis, inflexiveis, tendo em vista as incerte-
zas que permeiam a identificagdo dos materiais de constru-
¢do, 0s processos construtivos, os solos de fundagao, os
eventos hidrologicos, além dos avangos tecnolégicos e-
mergentes. Neste sentido, a solugio ideal sera instituciona-
lizar a pratica dos chamados projeto bésico/projeto execu-
tivo — que aqui chamaria de projeto dindmico — sem os
traumas do “super-faturamento”, dos acréscimos de setvi-
¢os desnecessarios, da fiscalizagdo corrompida. O projeto
definitivo sera sempre o projeto as built, devidamente deta-
lhado, or¢ado e oficialmente registrado.

Uma pratica que vem se afirmando, no contexto da
implantagio de usinas hidroelétricas, tem sido a dos contra-
tos EPC (Engineering, Procurement and Construction),
onde consoércios de empresas, envolvendo projeto, constru-
¢do e comissionamento, assumem a responsabilidade total
da obra, naturalmente com um sistema de fiscalizacio ade-
quado e competente. Isto exigird um aprimoramento do
aparato legal quanto a licitages, responsabilidade profissio-
anl e civil, bem como o convencimento dos tomadotes de
decisdo, em face de suas atribui¢Ges e area de jurisdicio.

Modelagem hidrometeorolégica

O estudo de eventos hidrolégicos extremos, notada-
mente quanto a secas, ¢ crucial para o Nordeste. As previ-
sdes meteoroldgicas, envolvendo tempo e clima, precisam
ser definitivamente incorporadas ao processo decisério,
nio sé quanto ao planejamento e construgio das obras,
mas, sobretudo quanto a sua operagdo em tempo real e
implicagGes no uso agricola, na conservagio da dgua e em
eventuais racionamentos.

Assim, modelos hidrometeoroldgicos precisam ser
desenvolvidos, envolvendo o  trinébmio  previsio-
precipitagdo-escoamento, bem como sistemas de alerta de
cheias e secas, estas ultimas compreendendo previsdes

climaticas sazonais, de dificil determinacao cientifica, mas
de incomensuravel alcance social.

Operagao integrada de sistemas hidricos

A existéncia de grande numero de agudes nas bacias
do Semi-Arido e a sua construcio gradativa ao longo dos
anos, através de projetos isolados, estdo a exigir, atualmen-
te, a operagdo integrada dos reservatérios, com possivel
ampliagdo da eficiéncia global e sistemas de decisio em
tempo real, com suporte informatico adequado e operado-
res habilitados.

Um aspecto interessante a se ressaltar ¢ a manipula-
¢do de garantias de vazdes regularizadas diferenciadas, quer
em termos de controle de oferta, quer em termos de aten-
dimento aos usuérios outorgados.

Por outro lado a participagao da sociedade, na opera-
¢do dos sistemas hidricos, passa a ser de extrema relevan-
cia, tanto no que diz respeito ao controle e preservacio da
dgua, quanto ao estabelecimento de critérios de cobranga,
tarifas, subsidios cruzados, compensag¢Ges, realocagoes
hidricas e outros mecanismos de mercado.

Modelos regionais de participagio social

Os Estados nordestinos vém experimentando diver-
sas formas de participagio social no processo de planeja-
mento e gestdo de recursos hidricos, na busca de modelos
apropriados a regido, adequados a realidade cultural e soci-
al das populagdes rurais.

E um processo lento que envolve diversos fatores
politico-institucionais, postura ética, comunicagio social, e
que exige efetiva adesdo e participagdo populares. Esse
auténtico envolvimento da populagiao, notadamente numa
regido onde ainda predominam o assistencialismo, o coro-
nelismo e a desqualificagdo profissional, tende a exigir um
esfor¢co mais intenso e sistemdtico na dire¢ao de:

e formacio da cidadania;

e mobilizagio social;

e representatividade politica;

o legitimidade;

e modernizacio do exercicio democtatico;

e acompanhamento e controle social.

Avangos promissores tém se verificado, através de
comités de bacias, associagdes de usudrios, grupos de a-
companhamento de obras como ¢é o caso do Agude Casta-
nhio, no Ceard, onde um Grupo Multiparticipativo tem
contribuido decisivamente para a definicio e implantagio
de a¢des mitigadoras e que resultou, inusitadamente, na
constru¢ao antecipada da nova cidade de Jaguaribara, a ser
inundada pelo reservatério, ainda nio completamente
construido.
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Por outro lado, a tendéncia dos comités de bacias,
com composi¢io variada de Estado para Estado, é a de
ampliar o seu poder de decisao, com atribuicbes menos
consultivas e mais deliberativas.

Seguro para eventos hidrolégicos extremos

Embora ainda sem iniciativas palpaveis, o setor de
seguros, seja publico, seja privado, havera de desenvolver
sistemas de prémios e seguros para situagoes de calamidade
publica, tais como secas e inundacoes. A frequéncia desses
eventos ¢ tdo marcante e a populacio envolvida e os preju-
izos econémicos de tal magnitude que atrairio investimen-
tos espontaneos ou mesmo induzidos pelo poder publico.

O que esta faltando realmente sio estudos estatisticos
e atuariais confidveis, resultantes de dados e levantamentos
fidedignos, para o embasamento técnico e cientifico desses
empreendimentos e para a sua sustentabilidade econ6mi-
co-financeira.

Integragao dos sistemas nacional e
estaduais de gerenciamento

Na regido Nordeste, os sistemas estaduais de gerenci-
amento de recursos hidricos estdo sendo implantados e
desenvolvidos, embora em estagios diferenciados, e sua
efetiva integragdo com o sistema nacional, ora em implan-
tacio através da Agéncia Nacional de Agua ¢ da Secretaria
Nacional de Recursos Hidricos, ¢ a0 mesmo tempo, uma
tendéncia e uma absoluta necessidade. O uso dos instru-
mentos de gestdo — outorga, cobranga, planos, sistemas
informaticos, rateio de custos — no Semi-Arido, depende,
substancialmente, por razdes histéricas e  sécio-
econdmicas, desse processo de integragao.

Os fundos de recursos hidricos, preconizados por
todos os Estados para proporcionar sustentabilidade fi-
nanceira ao sistema de gestdo, requerem no Semi-Arido
maior empenho, em face da quase inexisténcia de compen-
sagOes financeiras oriundas da produgdo de energia hidroe-
létrica, embora encontrem maior receptividade na cobran-
¢a pelo uso de dgua bruta, por parte da populagio,
acostumada 2 intermiténcia dos rios.

Agéncias regionais de agua

Entendemos que no Nordeste ndo havera condicio
de instalacdo de uma agéncia de dgua para cada comité de
bacia. Tende a predominar a aglutinagio de bacias, por
iniciativa prépria ou por indugio governamental.

A cria¢do de uma s agéncia, para todo um Estado,
serd uma das alternativas vidveis. E o caso do Ceara, onde
a COGERH vem realizando, a contento, esta func¢do, sem
detrimento de seu desdobramento em escritorios executi-
vos regionais.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Diante do exposto, ¢ tendo sempre em vista a pro-
mocio do desenvolvimento sustentivel do Semi-Arido
Brasileiro, sintetizamos aqui algumas conclusées e reco-
mendagoes:

e A sustentabilidade hidrica da regido — entendida co-
mo o atendimento continuado e consistente das de-
mandas da sociedade através de uma oferta hidrica
garantida, em quantidade e qualidade — é condicio s/-
ne qua non para a consecu¢io do desejado desenvol-
vimento sustentavel.

e A irregularidade da distribuigio natural dos recursos
hidricos, no tempo e no espago exigird, necessaria-
mente, uma redistribuicdo interna desses recursos,
com extenso uso de reservatdrios de acumulacio e
regularizacio de vazdes, interconexio de bacias, ca-
nais e adutoras, operacio integrada de reservatorios,
bem como o uso conjunto e racional de aguas super-
ficiais e subterraneas.

e TFuturamente, a relativa escassez regional implicara na
necessidade de importagdo de agua de outras bacias
hidrograficas, notadamente da bacia amazonica, ¢ a-
inda, quando econdémicamente viavel, da dessaliniza-
¢do da 4gua do mar, na faixa litoranea densamente
povoada.

e Ha necessidade do desenvolvimento de um sistema
regional de gerenciamento de recursos hidricos,
compatibilizando as agbes em bacias federais e esta-
duais, identificando modelos de gestdo participativa
adaptados a0 Semi-Arido, e especialmente procuran-
do solugdes para problemas comuns, tirando provei-
to das vantagens comparativas regionais, em benefi-
cio de cada Estado e da regido como um todo.

e O estabelecimento de um Férum do Semi-Arido,
seja ele no formato de cimara técnica do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, seja através de a-
¢des conjuntas das Secretarias Estaduais de Recur-
sos Hidricos, seja via comissdo especifica da ANA,
parece ser o caminho adequado para a manuten¢io
de uma visao global, inteligente, da problematica do
Semi-Arido como regiio hidrolégica atipica, ambi-
entalmente vulnerdvel mas econdémica e politica-
mente viavel.

® A capacitacdo de recursos humanos, nio s6 para a
criagio de um sistema de monitoramento geo-
ambiental, mas também para a gestdo integrada dos
recursos naturais, com particular énfase aos recursos
hidricos, ¢ tarefa primordial, que devera mobilizar o
poder publico, as universidades e a sociedade organi-
zada em geral.

e Finalmente, o aparato institucional e legal precisa ser
aperfeicoado, de modo a promover a perfeita harmo-
nia dos niveis de poder, a simplificagdo processual
das demandas judiciais e sobretudo a solucio de con-
flitos entre gestores e usuarios da agua, com emba-
samento técnico-cientifico irrefutavel.
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Sustainability of Brazilian Semi-Arid Regions:
Challenges and Perspectives

ABSTRACT

Based on a  sustainable  development  framework,  with
particular emphasis on the Brazilian Seni-Arid region, a concept of
waler sustainability is presented, and the two big water management
challenges are identified: complexity and risks. Themes such as
multiple  uses, social sustainability, holistic vision, partnerships,
security, vulnerability, are considered. Several trends are indicated,
comprising, among others: economical-environmental water basins
management, water permits, capacity building, hydrometeorological
modeling, integrated systems operation, social participation models.
Finally, some recommendations are made, including the development
of a regional water management system and the establishment of a
Water Forum for the Semi-Arid region.
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