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RESUMO

Este trabalho tem a intengdo de apresentar os resultados da visita e do que ela pode colaborar com a
gestdo na Bacia Hidrografica do Rio Miranda. Na semana de 6 a 10 de julho de 2009, sete
representantes do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Miranda (MS) realizaram uma visita técnica
ao Comité de Bacia Lagos Sao Jodo composto de 13 municipios situados na regido dos Lagos (Rio
de Janeiro), com sua sede na cidade de Araruama (Rio de Janeiro) e ao Comité da Bacia
Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul, e abrangendo 180 municipios de trés estados (Rio de Janeiro,
S&o Paulo e Minas Gerais), com sua sede em Resende (Rio de Janeiro). Os comités visitados estdo
em pleno funcionamento, com a instalacdo da agéncia de agua, realizando cobranga, com resultados
de recursos investidos nas bacias. A visita técnica teve como principal objetivo a identificacdo de
alguns temas e assuntos que na experiéncia da construcao do sistema de gestéo nas bacias visitadas,
pudessem ajudar no avango da gestdo no Estado do Mato Grosso do Sul e em especial na Bacia
Hidrogréfica do Rio Miranda.

Palavras-chave: Comité da Bacia Hidrografica do Miranda, Gerenciamento de Recursos Hidricos,
visita técnica.

ABSTRACT

This paper intends to present the results of the visit and what it can cooperate with the management
in Miranda River basin. In the week from 6 to 10 July, seven representatives of the Committee of
Miranda River basin held a technical visit to Lakes Basin Committee are John composed of 13
municipalities located in the region Lakes (Rio de Janeiro, with its headquarters in the city of
Araruama (Rio de Janeiro and the Committee of the Paraiba River basin, South and covering 180
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municipalities in three States (Rio de Janeiro, Sdo Paulo and Minas Gerais, with its headquarters in
Resende, Rio de Janeiro). Visited committees are fully operational, with the installation of water
agency, performing recovery, with results of resources invested in. Technical visit was primary goal
to identify some themes and issues on the experience of building management system, visited
basins could help in advance of management in the State of Mato Grosso do Sul and in particular in
Miranda River basin.

Word-keys: Committee of Miranda, water resources management, technical visit
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1. CONTEXTUALIZACAO DOS COMITES DE BACIA

1.1. Bacia Hidrografica Lagos Sdo Jodo

As aguas interiores, sob a forma de rios e lagoas é conhecida em grande parte como “Regido
dos Lagos” constituindo as Bacias Hidrograficas das Lagoas de Araruama, de Saquarema e dos rios
Sdo Jodo, Una e das Ostras, tem 3.752 km2, o que corresponde a cerca de 8% da superficie do
Estado do Rio de janeiro., sdo a marca da area onde o Consorcio atua, que

O Comité das Bacias Hidrogréaficas das Lagoas de Araruama, Saquarema e dos Rios Sdo Jodo,
Una e Ostras, criado pelo Decreto N° 36.733 de 08 de dezembro de 2004 no &mbito do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O processo de mobilizacdo e criacdo € indissocidvel da histéria com pelo Consorcio
Intermunicipal Lagos S&o Jodo (criado em 1999) tendo desde a sua concep¢do uma de suas
principais atribui¢cbes a consolidacdo da Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos na
Regido.

A érea de atuacdo do Consorcio Intermunicipal Lagos Sao Jodo, por conseguinte a do Comité
da Bacia, abrange uma superficie aproximada de 3.825 km? que corresponde & cerca de 8 % da
superficie do Estado do Rio de Janeiro. Compreende as bacias hidrograficas das lagoas de Jaconé,
Saquarema, Jacarepia e Araruama (Regido dos Lagos) e dos rios Una, Sdo Jodo e das Ostras,
abarcando ainda a zona costeira adjacente. Abrigando territério de 13 municipios, a saber:
Araruama, Armacéo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Cachoeira de Macacu, Casemiro de
Abreu, Iguaba Grande, Rio Bonito, Rio das Ostras, S&o Pedro da Aldeia, Saquarema, Silva Jardim e
Marica.

Oito municipios tém seu territrio integralmente situado na area de abrangéncia, enquanto 5
tem parte de seu territério nela englobada. No primeiro caso estdo Saquarema, Araruama, Iguaba
Grande, Sao Pedro da Aldeia, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Armacdo de Buzios e Silva Jardim, e, no
segundo, 0s municipios de Rio Bonito, Cachoeiras de Macacu, Casemiro de Abreu, Rio das Ostras e
Marica. Dos que tem parte de seu territorio parcialmente abrangido, apenas Cachoeiras de Macacu e
Marica possuem suas sedes fora da area.

Com uma populacdo de 520 mil residentes fixos podendo chegar a mais de 1,2 milh&o nas
férias e feriados prolongados, a regido tem prodominancia de pastagens ao lado das areas urbanas,
florestas e restingas. Com grandes desafios: a despoluicdo e renaturalizacdo de rios e lagoas;
combate a erosdo; ampliacdo das areas de florestas e restinga; controle ambiental da mineracéo;
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ocupagdes irregulares de praias e margens de rios e lagoas; implantacdo de parque e reservas;
salvamento do mico-ledo dourado, da piabanha e de outras espécies, prevencdo a acidentes por

derramamento de 6leo.

Depois da criacdo do comité, a bacia hidrogréfica passa a ser a unidade de planejamento,
integrando politicas para a implementacdo de a¢des conjuntas visando 0 uso, a conservagdo e a
recuperacdo das aguas. Ficou deliberado pelo comité que o Consércio alem de executar suas
atribuicbes estatutarias, também seria a Secretaria Executiva do Comité de Bacia. Em outras
palavras, o Consorcio passa a se dedicar aos projetos de gestdo integrada e recuperacdo ambiental
da regido, que sdo deliberados pelo Comité.

Com uma hidrografia complexa, a regido formada por lagoas, represas e acudes, aléem dos
estuérios. Estudos realizados pelo Consorcio, revelou a existéncia de 38 lagoas, sendo uma extinta -
a lagoa de Juturnaiba, que hoje é uma represa. Destaca-se a lagoa de Araruama, com 220 kmz, que é
0 maior corpo de agua costeiro hipersalino em estado permanente do mundo. Seguem-se as lagoas
de Saquarema (24 kmg?), Jaconé (4 km?) e Vermelha (2,5km?). Via de regra, as lagoas sdo
ecossistemas rasos, com menos de 2m de profundidade média, a excecdo da lagoa de Araruama, e
apresentam grandes diferencas quanto as suas caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas.

No rio S8o Jodo encontra-se a represa de Juturnaiba que é a principal fonte de agua para
abastecimento humano. Quando cheia, o nivel da agua da represa atinge a cota de 8,4m acima do
nivel do mar. Nesta situacdo, a superficie da represa é de 43 km?, perimetro de 85 km, largura
méxima de 4,0 km e comprimento maximo de 15 km. A profundidade méxima atinge 8,0m,
enquanto que a média é de 2,3m. A represa tem capacidade de acumular um volume de 10 milhdes
de m®, sendo o tempo de residéncia da agua (detencdo hidraulica) estimado em 38 dias pela
FEEMA. Contam-se ainda dezenas de agudes, todos de pequeno tamanho, utilizados principalmente
para dessedentacdo do gado e para irrigacéo.

Quadro 1: Hidrografia Lagos Sdo Jodo

Regido  Hidrografica| Abrangencia Area | Municipios
(RH) (km2)

RH das Lagoas de|Reune as bacias das lagoas de Saquarema,|310 Saquarema e Marica
Saquarema, Jaconé e|Jaconé e Jacarepia e a area de restinga entre

Jacarepia. as lagoas e o mar.

RH da Lagoa de|Relne a bacia da lagoa de Araruama, as|572 Araruama, Arraial do Cabo, Cabo
Araruama e do Cabo|restingas de Massambaba e Cabo Frio e o Frio, lguaba Grande, S&o Pedro da
Frio acidente geogréfico chamado de Cabo Frio Aldeia, Saquarema e Rio Bonito.

RH do Rio Una e do|Reune a bacia do rio Una, o Cabo de Buzios 626 Cabo Frio, Iguaba Grande, Séao
Cabo de Buzios e as terras a retaguarda das praias do Perd. Pedro da Aldeia, Araruama e
Armagcdo dos Buzios

RH do Rio Sdo Jodo e|Reline o rio Sdo Jodo e seus afluentes. 2160 |Cachoeiras de Macacu, Rio Bonito,
Represa de Juturnaiba Casimiro de Abreu, Araruama, Sdo
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Pedro da Aldeia, Cabo Frio, Rio das
Ostras e Silva Jardim.

RH do Rio das Ostras |Reline a bacia do rio das Ostras e as|157 Rio das Ostras e Casemiro de Abreu
microbacias das lagoas do Iriri, Salgada e
Itapebussus

TOTAL 3.825

Fonte: CILSJ

1.2. Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul

Criado em 1996, o Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(CEIVAP), é o parlamento onde ocorrem os debates e decisdes descentralizadas sobre as questoes
relacionadas aos usos multiplos das aguas da bacia hidrogréafica do rio Paraiba do Sul, inclusive a
decisdo pela cobranga pelo uso da agua na bacia. O CEIVAP é formado por 60 membros, sendo trés
da Unido e 19 de cada estado (SP, RJ e MG) da bacia do Paraiba do Sul.

A sua Diretoria, escolhida bienalmente entre os membros, é formada pelo presidente, 1° vice-
presidente e 2° vice-presidente, sendo um de cada estado da Bacia.

O comité é assessorado por trés Camaras Técnicas (CT) — Institucional; de Planejamento e
Investimento; e de Educacdo Ambiental — que s&o encarregadas de promover as discussdes
técnicas e preparar o processo de tomada de decisdo. Cada CT tem 19 membros, com composicao

similar ao plenario e mesma duracdo de mandato (2 anos).

A bacia do rio Paraiba do Sul situa-se na regido sudeste do Brasil. Ocupa area de
aproximadamente 55.500 km?, estendendo-se pelos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais, abrangendo 180 municipios: 88 em Minas Gerais; 53 no Estado do Rio; e 39 no estado de
Sdo Paulo. A érea da bacia corresponde aproximadamente, a 6% da regido sudeste do Brasil. No
Rio de Janeiro, a bacia abrange 63% da area total do estado; em S&o Paulo, 5% e em Minas Gerais,

apenas 4%.

A Gestdo Integrada de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul é uma prética de
grande amplitude, pois estende-se pelo denominado Vale do Paraiba Paulista, a Zona da Mata
Mineira e mais da metade do Estado de Rio de Janeiro. Situada numa das regibes mais
industrializadas do pais, responsavel por cerca de 10% do PIB brasileiro, a bacia do rio Paraiba do
Sul abastece aproximadamente 14,3 milhdes de pessoas, incluindo 8,7 milhGes de habitantes da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, fora dos limites da bacia, que se beneficiam da
transposicdo de grande volume de suas aguas para a bacia do rio Guandu.
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Figura 1: Localizagdo da Bacia do rio Paraiba do Sul
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Fonte: CEIVAP, 2001.

A historia da ocupacdo da bacia se deu ao longo dos diversos ciclos econdmicos: da cana-de-
acucar, da mineracao, do café, chegando ao ciclo industrial. Até meados do século XX, a populagao
da bacia era essencialmente rural, remanescente do “ciclo do café”. Com a instalacdo de atividades
industriais ao longo do vale do rio Paraiba do Sul, desenvolveu-se um intenso processo de
urbanizacgdo e, nos ultimos 30 anos, a populacdo da bacia quase dobrou, estando hoje com cerca de
5,6 milhdes de habitantes, 88,8% dos quais vivem em areas urbanas (IBGE, Censo 2000).

Quadro 2: Area e populacio da Bacia do Paraiba do Sul, por estado

Estado Municipios Area % Populagdo em | %
2000

Séo Paulo 39 13.900 25 1.843.353 33

Rio de Janeiro 53 20.900 38 2.405.873 43

Minas Gerais 88 20.700 37 1.339.011 24

TOTAL 180 55.500 100 5.588.237 100

Fonte: Laboratério de Hidrologia e Estudos do Meio-Ambiente/COPPE/UFRJ (2001).

As atividades econdmicas e a ocupacdo urbana foram, em geral, desenvolvidas de modo
predatdrio, contribuindo para o estado de degradacdo ambiental em que a bacia se encontra. Os
diagndsticos ja realizados evidenciam problemas criticos nos mais diversos aspectos ambientais, da
escassez de florestas (reduzidas a 11% de sua cobertura original) a polui¢do das aguas, passando
pelo esgotamento da capacidade produtiva dos solos, degradados pela erosdo generalizada na bacia.
O crescimento urbano desordenado com ocupacdo irregular de encostas e margens de rios tem

criado situagOes de risco de deslizamentos de terra e inundagéo.
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O potencial de &gua da bacia foi prioritariamente utilizado para a geracao de energia elétrica,

abastecimento publico, uso industrial e irrigagdo. Outros usos, tais como pesca, turismo e lazer, tém

pouca expressdo, embora exista grande potencial para o seu desenvolvimento, ao contrrio da

navegacao, que nunca foi importante nem encontra condic6es favoraveis na bacia. O maior usuério

de aguas da bacia é a transposicdo que retira dois-tercos da vazéo regularizada do rio Paraiba do

Sul, no seu trecho médio, mais quase a totalidade da vazdo de um afluente, o rio Pirai, para geracao

de energia elétrica no Complexo Hidrelétrico de Lajes, na vertente atlantica da Serra do Mar

(Sistema Light-Guandu).

Figura 2: Sistema de Transposi¢do de aguas

Fonte CEIVAP

Esta transposi¢cdo, implantada a partir de 1952, criou uma oferta hidrica relevante na bacia

receptora do rio Guandu, que se tornou o principal manancial de abastecimento de agua da Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro e de varias industrias, termelétricas e outras atividades ali situadas.

Quadro 3: Principais usos das dguas da Bacia do Paraiba do Sul

Usos da agua Captagao (m?/s) Consumo (m®/s)
Abastecimento publico 16,84 3,37

Uso industrial 13,65 6,19

Irrigacéo 49,73 30,28

Pecuéria 3,45 1,73

TOTAL 83,67 41,57
Transposi¢do para o Sistema | até 180 até 180
Light-Guandu

TOTAL com a transposicdo | até 263,67 até 221,57
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Fonte: Laboratério de Hidrologia e Estudos do Meio-Ambiente/COPPE/UFRJ (2002).

A grande dependéncia do estado do Rio de Janeiro e de sua Regido Metropolitana em relagéo
as aguas da bacia do Paraiba do Sul (75% e 90% do abastecimento, respectivamente), e sua
localizacdo vulneravel a jusante dos estados de S&o Paulo e de Minas Gerais, permite vislumbrar
um potencial de graves conflitos de uso da agua, seja em termos de quantidade e/ou de qualidade.
Essa situacdo exige, desde ja, a estruturacdo de um sistema de gestdo integrado, capaz de prever e

antecipar as a¢des necessarias para evita-los.

1.2.1 Contexto politico-institucional da préatica do CEIVAP

O processo de implementacdo de novos modos de gestdo integrada na bacia do rio Paraiba do
Sul insere-se em contexto amplo de transformagdes da politica nacional de gerenciamento de
recursos hidricos, traduzidas, sobretudo, na Lei das Aguas de 1997 e legislacdes complementares.
Os principios, instrumentos de gestdo e organizacdo politico-institucional instituidos, confirmam a
escolha brasileira por modos de gestdo praticados em quase todos 0s paises que avangaram na

gestdo de recursos hidricos, recomendados hoje pelas grandes cartas e organismos internacionais.

A grande novidade foi inserir organismos colegiados de tomada de decis@o nos espagos vazios
do antigo sistema de gestdo, em nivel federal, estadual e da bacia hidrografica (conselhos e
comités), que passaram a incorporar ao processo decisorio de gestdo das aguas atores

tradicionalmente excluidos (municipios, usuarios e organizagoes Civis).

Em termos politico-institucionais, existem dois tipos principais de bacia hidrografica no
Brasil. Quando o rio principal da bacia percorre somente um estado da federacdo (“rio estadual”), a
gestdo dessa bacia é competéncia de 6rgaos gestores estaduais; o comité de bacia, nesse caso, segue
a legislacdo e regulamentacéo do estado em questdo. Quando se trata de “bacias nacionais”, ou seja,
bacias cujo rio principal percorre mais de um estado ou atravessa outros paises, como é o caso da

bacia do rio Paraiba do Sul, o sistema de gestdo € de jurisdicao federal.

A gestdo de bacias nacionais é particularmente complexa por compreender sistemas distintos
de gestéo (federal e estaduais), que sdo independentes em termos de dinamica juridico-institucional,
mas profundamente interdependentes no seu conteudo e aplicacdo. Isso significa que, no interior da
bacia hidrogréafica, podem co-existir varios comités (sob jurisdi¢do federal e dos estados), além dos
orgaos gestores federais e estaduais que devem compartilhar as suas competéncias de forma
integrada. Nesse contexto, o comité atuante em toda a extensdo da bacia é a instancia privilegiada
de integracdo das acGes de todos 0s organismos e instituicdes em nivel de bacia hidrografica.
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Esse é exatamente 0 caso da bacia do rio Paraiba do Sul, considerada a bacia piloto pela
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA) para a implementacio do novo sistema de gestdo em bacias
nacionais. Para operacionalizar novas praticas de gestdo das dguas nessa bacia, faz-se necessario a
atuacdo, de um lado, do poder publico federal (ANA) e estadual (6rgdos gestores de recursos
hidricos: DAEE-SP, IGAM-MG e SERLA-RJ) e, de outro, do CEIVAP e dos comités e organismos
de sub-bacia ja existentes.

Antes da criacdo do CEIVAP, havia apenas um organismo de sub-bacia: o0 Comité da Bacia
Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul (CBH-PS), no trecho paulista, fundado em 1994. A partir de
1997, mais dez organismos foram criados com a participacdo do poder publico, empresas usuarias

de agua e organizac0es civis (Figura 3).

Figura 3: Bacia do rio Paraiba do Sul: 0 CEIVAP e os organismos de sub-bacia

Consoreio da Bacia
do Rio Muriag (1997)

Comité das Sub-bacias
dos Rios Pombal

Consércio da Bacia doRio Muriag (2001)

Comité de Integragéo da Pornba (1998)
Bacia do Rio Paraiba do Sul 8

CEIVAP (1996)

..., Gonsorcio da Bacia
do Rio Carangola

Consérdio de Usuarios do ey

Médio Rio Paraiba do Sul

(2001)

CBH-PSM ou “Comité :
Paulista” (1994)

Comité da Bacia
Rio Grande/Dois

ABacia do Rio Grandg % i
ic Ri Rios (em criagiio)

Doig Rios - 2001}

Fonte: CEIVAP

Os organismos de sub-bacia foram criados com o propdsito de enfrentar, localmente, o
desafio de trabalhar pela melhoria da qualidade e da quantidade das aguas do Paraiba do Sul. Pela
sua condicéo e atribuicOes legais de comité de integracdo que atua em toda a extenséo da Bacia, 0
CEIVAP tem relevante papel integrador no processo de discussao e busca de compromisso acerca
do planejamento e gestdo das aguas da bacia do rio Paraiba do Sul.

O CEIVAP, instancia gestora da pratica O CEIVAP tem como missdo principal promover a
articulacdo e integracdo de atividades e competéncias na &rea de gestdo dos recursos hidricos em
diversos niveis: entre a Unido e os Estados, entre os trés estados da Bacia - Sdo Paulo, Minas Gerais

e Rio de Janeiro -, e entre estes e 0s municipios e 0s organismos de sub-bacia; bem como viabilizar
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estudos e programas de investimento necessarios para a gestdo, protecéo e recuperagdo das aguas e
para o desenvolvimento sustentavel da bacia do rio Paraiba do Sul.

Para desempenhar as funcdes de Secretaria Executiva do CEIVAP e operacionalizar as suas
decisBes, constituiu-se em mar¢o de 2000 um escritorio técnico, diretamente subordinado ao
secretario executivo do Comité. Formado por uma equipe de seis técnicos, o escritorio técnico
iniciou as suas atividades ja contando com consideravel acervo bibliografico, fotografico e

iconografico, oriundo do Projeto Paraiba do Sul da Cooperacéo Brasil — Franca.

A Associacido Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul —
AGEVAP, foi constituida para exercer as fun¢des de secretaria executiva do CEIVAP, sucedendo o
escritdrio técnico do CEIVAP em setembro de 2004, e para desempenhar as competéncias de
Agéncia de Agua da Bacia, conforme definicio da Lei das Aguas e delegacio do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). A sua criagdo, amadurecida ao longo de quase cinco anos,
foi um dos principais trabalhos desenvolvidos pelo CEIVAP com vistas a estruturacdo plena do
sistema de gestdo da bacia do Paraiba do Sul.

A AGEVAP ¢ uma associagdo civil sem fins lucrativos, formada por membros do CEIVAP.
Sua estrutura € constituida pela Assembléia Geral, pelo Conselho de Administracdo, pelo Conselho
Fiscal e pela Diretoria. A Diretoria é formada por um Diretor e dois Coordenadores, contratados
para gerenciar o corpo técnico e administrativo da Agéncia que se encontra atualmente em fase de
constituicdo; em abril de 2005, 2 técnicos compunham o quadro de pessoal da Agéncia, além da
Diretoria.

1.3. A Bacia Hidrogréfica do Rio Miranda

A bacia hidrogréfica do Rio Miranda esta sub-dividida em duas sub-bacias, do Rio
Aquidauana e do Rio Miranda, sendo a do Miranda com 19.045,3 Km? representando 42,56 % de
toda a bacia hidrografica do Rio Miranda e a do Aquidauana com érea fisica de 20.955,6 Km? o que
representa 46,83 % da area total da bacia hidrografica do Rio Miranda. Os 10,61% restantes da
bacia sdo ocupados pelo baixo Miranda ap6s a juncdo dos rios Aquidauana e Miranda,
compreendendo areas dos Municipios de Aquidauana, Miranda e Corumba, sendo considerada uma
das bacias mais importantes do Estado do Mato Grosso do Sul, pois abrange 23 municipios,
totalizando uma populagdo de mais de 01 milh&o de habitantes.

Figura 4: Localizagdo Bacia Hidrogréafica do Miranda
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Fonte: Cidema/WWF-Brasil 2004

O estagio preparatorio para criagdo do comité teve seu inicio em 2001, mediante a¢Ges do
Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Integrado das Bacias dos Rios Miranda e Apa
(CIDEMA) com a Secretéria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (SRH/MMA).

Posteriormente em 2002, o CIDEMA desenvolveu com o WWF-Brasil, contando com o apoio
do 6rgdo gestor, Secretaria de Meio Ambiente e Instituto de Meio Ambiente Pantanal (SEMA-
IMAP) com a finalidade de consolidar o processo de preparacdo para a gestdo da bacia hidrografica
do Rio Miranda (MS). Durante 04 anos foram realizados estudos, eventos de técnicos e mobilizacao
social envolvendo municipios, liderancas locais e regionais da sociedade civil, do poder publico e
dos usuarios. Inclusive com a criacdo de um Grupo de Trabalho para criacdo do Comité de Bacia
Hidrogréfica do Rio Miranda, instituido pela Resolugdo da SEMA 030/2004 e 039/2005.

No processo de mobilizacdo e preparacdo a publicacdo do “Estado da Arte da Bacia do
Miranda”, além de folders com as perguntas mais freqlientes sobre o processo de instalacdo de
comité de bacias hidrogréficas, constando o resumo do estado da arte da bacia do Rio Miranda, o
perfil dos Municipios e o esclarecimento sobre o funcionamento do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Ao longo das 09 reunibes do GT do Miranda surgiram varias aces estratégicas que
colaboraram para formagdo do comité. Uma das a¢Oes estratégicas foi apresentar aos conselheiros
do CERH o relato de atividades do GT do Miranda, a elaboragdo de um relatério de atividades
apresentado e encaminhado aos conselheiros do CERH durante a reunido do dia 14 de setembro de
2005.

O Comité da bacia hidrogréfica do Rio Miranda foi criado pelo Conselho Estadual de

Recursos Hidricos — CERH, em reunido extraordindria, realizada no dia 25 de outubro de 2005,
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através da Resolucéo 002/2005 do CERH e publicado no diério oficial de 9 de dezembro de 2005. O
Comité é integrado por 33 instituicOes e organizacdes, sendo 11 de representagdes do poder publico
(federal, estadual e municipal) 11 de representacdes de organizagOes civis e 11 de representagéo de
usuarios de recursos hidricos. Com Mesa Provisoria constituida por 03 representantes (um titular e
um suplente) do poder publico, de organizagdes civis e dos usuarios com as atribui¢cdes em 120 dias
de coordenar e acompanhar o primeiro processo eleitoral para escolha dos membros que integrardo

0 Comité e outras atribuicdes até se constituir a diretoria do comité.

O Comité encontra-se na sua segunda gestdo, e é o primeiro Comité de Bacia do Estado do
Mato Grosso do Sul.

2. VISITA TECNICA

Entre os dias 06 a 10 de julho de 2009, foram realizadas as visitas técnicas aos Comités de
Bacia Lagos S&o Jodo e o de Integracdo da Bacia Hidrogréafica do Paraiba do Sul, por uma comissao
do CBH do Rio Miranda, com o objetivo de trocas de experiéncias quanto ao funcionamento e
acOes destes comités que poderdo ser replicado no CBH do Rio Miranda. A Comisséo foi formada

pelos seguintes membros:

e Sociedade Civil: Angelo José Rodrigues Lima — WWF-Brasil, Aurea da Silva Garcia —
Mupan; e Felipe Augusto Dias — UCDB.

e Governamental: Leonardo Sampaio Costa Roberto — IMASUL, Roberto Winter Steil —

Prefeitura Ponta Pord; e Ronaldo da Silva — Prefeitura de Miranda.

e Usuérios: Valéria Cristina Veiga Lisita— MMX Florestal

2.1. Comité e Consércio Lagos Séo Joao

Na primeira parte da visita dia 06 de julho, na sede do Comité e do Consdrcio Lagos S&o
Jodo, a diretoria apresentou a dindmica de funcionamento, trabalhos do Comité e sua Secretaria
Executiva, j& que o consorcio funciona como uma agéncia de &gua do comité. Tendo como

facilitador, por utilizar um mesmo espaco integrado para a Gestdo de Recursos Hidricos da Bacia.

“XVIII Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos” 12



O Estado do Rio de Janeiro estd buscando regulamentacdo de entidades delegatorias
(agéncias), auxiliando assim, o repasse do recurso da gestdo do seu Comité para a sua executora de
acoes.

O funcionamento da Secretaria Executiva do Comité (Consodrcio), conta com uma equipe
enxuta (4 funcionarios pagos, 2 funcionarios cedidos pelas prefeituras e 1 estagiaria), por ter uma
estrutura pequena, a Secretaria Executiva delega varias atividades as Camara Técnicas. O custeio,
10% dos recursos da cobranga para funcionamento do Escritério e prestam contam ao CERH, além
de parcerias. Das parcerias realizadas, com o WWEF-Brasil e CR-Bio, para agdes de Educacéo

Ambiental e mobilizacao, além de suporte administrativo e estrutura inicial.

Os trabalhos para a bacia tem se concentrado atuando para atender os principais problemas da
bacia, uma grande vazdo com uma pequena distribuicdo, o crescimento demografico, pedido de

Outorga para transposi¢cdo de 4gua para a regido Sdo Gongalo, poluicdo da Lagoa de Araruama.

O Comité do Lago S&o Jodo, se divide em trés subcomités, com objetivos semelhantes
ajudaram a captar recursos, multiplicar acGes e facilitagdo, o que diminui a distancia entres os

interlocutores, para uma melhor regionalizagdo da gestdo e dos processos decisorios.

A constituicdo de Camaras Técnicas Permanentes, atuantes e estratégicas, de Educagdo
Ambiental, de Instrumentos de Gestdo, e de Microbacias). Por sua vez, cada subcomités criam
Camaras Técnicas temporarias para auxiliarem seus trabalhos: Lagoa de saquarema (CT
Fiscalizacdo); Lagoa de Araruama (CT Monitoramento, CT Dragagem, CT Pesca); Rio S&o Jodo e
Ostras (CT Gerenciamento da Barragem).

Figura 5: Sede do Comité e Consorcio Lagos Jodo Figura 5: Reunido da CT Microbacias

‘/7 = ol

Fonte: autores(as)

Como programas, planos e obras executadas pelo CILSJ, lista a elaboragédo do: plano
estratégico de esgotamento sanitario; e o plano estratégico de desassoreamento da Lagoa. Como
programas o de Monitoramento de Aguas das Bacias; de Gestdo da Destinacdo de Residuos Solidos

Domiciliares; de Apoio e Incentivos a Gestdo das APA's; de Consolidagdo da Politica de Recursos
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Hidricos; de Apoio Técnico as Prefeituras e Reforco Institucional; de Educagdo Ambiental; e de

Comunicacéo e Divulgagéo.

Com os recursos arrecadados com a cobranca forma executadas obras, tais como: o Sistema
lagunar de Araruama e Rio Uma; o desassoreamento do Canal de Itajutu — dragagem; a
desobstrucdo da se¢do Hidraulica do canal de Itajutu — Ponte Nova e adutora; a coleta e tratamento
de esgoto — Tempo Seco; a transposicdo de efluentes para a bacia do rio Una; dentre outros. Como
estudos e propostas: 0 monitoramento fisico-quimico e bacterioldgico; o estudo biolégico da bacia
(levantamento da ictiofauna); a proposi¢do para zoneamento e usos multiplos do corpo hidrico
lagunar; e a criagéo de unidades de conservagdo — Parque Estadual da Costa do Sol.

Figuras 6: Canal Itajuju — antes e depois

Simulacdo Depois

Fonte: CILSJ

Outra iniciativa implantada na bacia do Lagos Sdo Jodo é o Fundo de Boas Préticas
Socioambiental em Microbacias (FUNBOAS), com o monitoramento fisico-quimico e
bacteriolégico dos rios e reservatdrio, com apoio da Petrobras Ambiental; apoio a gestdo de
unidades de conservagéo, Plano de Manejo da APA do S&o Jodo e Mico Ledo Dourado e APA
Saquarema, dentre outras. E, a renaturalizacdo do medio curso do rio Sdo Jodo, que inclusive com
incentivo financeiro, pagamento de boas préticas, com a compra de ferramentas para micro

produtores — cercamento e plantio em Areas de Preservacdo Permanente (APP).

No dia 07 de julho, a participa¢do na Reunido Ordinaria da Camara Técnica de Microbacias.
A CT tem a composicdo de 20 membros. Como pauta o Plano Estadual de Micro Bacias; o Projeto
Escola Mata Atlantica; adequacéo das estradas vicinais; e Projeto CAM (Comunidade em A¢do em
Micro bacias). Discutindo ainda, o repasse de recursos, pagamento de boas praticas, distribuicdo de

mudas, construcdo de fossas biodigestoras e implantacdo de saneamento rural em 25 propriedades.

Foram realizadas visitas as obras deliberadas pelo Comité: ao sistema de tratamento de esgoto
sanitario Ponte dos Leites — “WET LAND”, ao barramento de Coleta e Tratamento de Esgoto —
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Tempo Seco; ao desassoreamento do Canal de Itajutu — dragagem e desobstrucdo da segéo

hidraulica do Canal de Itajutu — Ponte Nova e Adutora;

Figuras 7: Visita a Estacéo de Tratamento de Esgoto Sanitario Ponte dos Leites — “WET LAND”

A guas de Juturnaiba

ESTACAO DE TRATAMENTO
DE ESGOTO SANITARIO
PONTE DOS LEITES

COM SISTEMA COMPLEMENTAR “WET-LAND"
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Fonte: autores(as)

Figura 8: Visita ao Barramento de Coleta e Figura 9: Visita Desassoreamento do Canal de Itajutu
Tratamento de Esgoto Tempo Seco "
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Fonte: autores(as)

2.2. Comité e Agéncia Paraiba do Sul

Nos dias 08 e 09 de julho, a comisséo técnica do Comité da Bacia Hidrografica do Miranda
(MS) visitou o Comité de Integracdo do Paraiba do Sul, com sede em Resende (RJ). A dindmica de
funcionamento por se tratar de uma bacia de dominio nacional, e piloto e pioneiro na cobranca pelo

uso da agua.

Dos principais problemas da bacia, a alta industrializacdo, disposi¢cdo inadequada do lixo,
desmatamento indiscriminado; e, 90% dos municipios da bacia ndo contam com estacdo de

tratamento de esgotos.

Figuras 10: Sede Comité e Agéncia Paraiba do Sul

“XVIII Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos” 15



Fonte: autores(as)

Dos trabalhos realizados pelo Comité e sua Secretaria  Executiva, as
principais acbes do CEIVAP: mobilizacdo da sociedade civil, usuérios e governos para a
implantacdo da gestdo de recursos hidricos na bacia do Rio Paraiba do Sul; atuacdo pioneira, sendo
“laborato6rio” para a implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos; aprovacdo do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul; implantacdo pioneira, no Brasil, da cobranca
pelo uso da &gua, satisfazendo todas a exigéncias legais; criacdo da AGEVAP para exercer as
fungdes de Agéncia de Bacia; viabilizacdo de recursos financeiros adicionais, além dos recursos da
cobranca pelo uso da agua; definicdo da aplicagdo dos recursos financeiros em ag¢Ges de recuperagdo
ambiental; e difusdo de informacOes relevantes para a gestdo de recursos hidricos em diversos

eventos, no site e por meio de publicages, tais como: revistas, boletins e folders

Dos grandes desafios da Bacia do Paraiba do Sul, a capacitacdo de atores estratégicos para a
gestdo de recursos hidricos, a dupla dominialidade — Unido e Estados (SP, RJ, MG), destacando:
diferentes ritmos de implementacéo dos instrumentos de gestdo nos 3 estados; diferentes niveis de
capacitacio e de atuacio dos Orgdos Gestores; e, diversidade de normas, procedimentos e critérios

nos 3 estados.

O Comité conta com um orcamento anual de R$ 8.000.000,00/ano, utilizando de 7,5%, desse
orcamento para o custeio(R$ 600.000,00/ano0), ou seja, cerca de R$ 50.000,00/més. Com uma
equipe, composta de 03 membros da Diretoria, 4 funcionarios, 3 colaboradores, e 7 estagiarios.

A visita ao Instituto OIKOS, sediado no municipio de Lorena (SP) foi acompanhada por
membros do CEIVAP no dia 09 de julho. O Instituto Oikos de agroecologia € uma Associacdo sem
fins lucrativos de direito privado, fundada em setembro de 2003, qualificado como OSCIP, com sua
sede localizada na cidade de Lorena no Vale do Paraiba e tem a missdo de Promover e difundir o
uso racional dos recursos naturais, a conservagdo e a restauracdo do meio ambiente, e 0

desenvolvimento rural sustentado, norteado pela Agroecologia.
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Mais especificamente para conhecer o projeto Planejamento para a Gestdo Participativa do
Uso dos Recursos Naturais da Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo dos Macacos, Tributéria do Paraiba

do Sul, no estado de Sao Paulo, que recebeu

Com o objetivo de produzir um planejamento para a gestéo participativa do uso dos recursos
naturais da micro bacia do Ribeirdo dos Macacos, visando reverter o quadro de degradacdo
ambiental, baixa produtividade e evasdo rural, através de praticas sustentdveis. Recebeu
investimento de R$ 85.730,00 (AGEVAP/CEIVAP) para desenvolver um projeto de Gestdo
Participativa de usos de Recursos Hidricos, com contrapartida na ordem de R$ 52.334,00 (préprio)
no periodo de dezembro 2005 a dezembro de 2006, totalizando R$ 138.064,80. Com o0s
componentes do projeto de diagnostico da bacia, monitoramento das &guas, aces de conservacgao e

recuperacgéo, curso de capacitacdo, educacdo ambiental e planejamento da bacia.

Figuras 11: Visita ao Instituto Oikos - Sistema Agroecoldgico

Fonte: autores(as)

5. BREVE ANALISE COMPARATIVA DAS BACIAS E DOS COMITES

Como podem verificar a partir do quadro 4, as bacias sdo completamente diferentes nos seus
tamanhos e em consequiéncia disto existem algumas diferencas nas complexidades para construir o
sistema de gestdo de cada uma delas, porém, foram identificados alguns pontos que s&o comuns em

qualquer processo de gestdo de recursos hidricos, mesmo para bacias diferentes.

Quadro 4: Comparativo das bacias e comités

Rio Miranda Rio Paraiba do Sul Lagos Sao Jodo
Area 44.740.50 km2 55.500 km2 3.825 km2
Municipios 23 180 13
Estados MS SP, MG e RJ RJ
Dominio Estadual Unido Estadual
Criagdo 2005 (4 anos) 1996 (13 anos) 2004 (5 anos)
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Membros 33 60 54

Governamental 33,33% 35% 33,33%
Sociedade Civil 33,33% 25% 33,33%
Usuarios 33,33% 40% 33,33%

Fonte: autores(as); CBH-Miranda; CEIVAP; CILSJ]

No entanto, mesmo tendo estas diferencas, algumas questdes que foram Uteis para 0 avango
da gestdo nas Bacias visitadas podem ser adaptadas para alavancar a gestdo no Estado do Mato
Grosso do Sul e em especial na Bacia do Rio Miranda.

Podem ser citadas dentre elas, o aprendizado da articulagdo de cada segmento que participa
dos Comités de Bacias, por vezes, € necessario que se articule ou se sensibilize separadamente cada
setor para que ele possa participar efetivamente da gestdo. A necessidade de se ter um lema ou tema
para iniciar a gestdo, no caso das Bacias visitadas foram temas impactantes que fizeram a sociedade

se mobilizar para construir a gestdo.

No caso da Bacia Lagos Sdo Jodo, o inicio se deu por conta da Lagoa de Araruama cujas
aguas estavam em péssima qualidade, onde a sociedade local ndo tinha mais acesso a lagoa para

lazer e os pescadores da regido ja ndo podiam mais pescar na mesma.

Na Bacia do Rio Paraiba do Sul, a situacdo nao era diferente do ponto de vista da qualidade ja
que a maioria dos municipios da Bacia (180 no total) ndo tratavam o esgoto domestico e o langavam
in natura no rio. Além disso, algumas inddstrias ainda lancavam seus efluentes industriais e para
agravar ainda mais a Bacia de vez em quando passa por situagdes de problemas de abastecimento de

agua para a populagdo de maneira geral.

Algumas outras questdes sdo interessantes, por exemplo, quando olhamos para a semelhanca
da area do Miranda e do Paraiba do Sul, no entanto, um tem 23 municipios e abrange apenas um
estado e o outro 180 municipios e abrangendo trés estados da Federag&o.

Ja a Bacia Lagos Sao Jodo também abrange apenas um estado e tem 13 municipios, mas com
uma area de apenas 3.820 km2. E interessante notar que desde o inicio do trabalho na regifo do
Lago S&o Jodo, mesmo ela sendo pequena (comparativamente as outras) buscou-se subdividir a
regido para que cada vez mais os problemas fossem sendo discutidos e resolvidos o mais perto

possivel dos cidadaos.

Ao identificar isto, pode ser verificado que a Bacia do Paraiba do Sul e a gestdo dela
caminham para 0 mesmo sentido ao subdividir a regido em varios Comités nos trés estados da

Bacia.
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Este aprendizado pode ser adaptado para a regido do Miranda, ja que temos duas bacias
formadoras do Miranda e ainda uma regido de planalto e de planicie, 0 que nos remete a uma
reflexdo sobre se os problemas sdo os mesmos ou diferentes e que de qualquer forma serd
interessante pensar sobre a divisdo da Bacia em grupos de trabalhos mais proximos de seus
problemas, ja que inclusive o Comité, por exemplo, tem tido dificuldade se ter representantes da
regido da Bacia do Rio Aquidauana, um dos formadores da Bacia do Rio Miranda.

3. LICOES APRENDIDAS

e As grandes evolugdes quanto a Gestdo de Recursos Hidricos acontecem quando 0s
problemas relacionados com a disponibilidade do recurso natural — agua — se ddo com maior
intensidade.

e A gestdo participativa torna a gestdo dos bens publicos melhores, divide responsabilidades,
alavancando o conceito de sustentabilidade e eficiéncia.

e O Comité de Bacia Hidrografica tem um papel fundamental na politica de uma bacia, papel
este de tomador de decisdes, de acompanhamento de obras e de responsabilidade com a
gestdo sustentavel da bacia.

e Nenhuma gestdo se faz sem recursos, por isso a importancia de ter Fundos e outros recursos
voltados a racionalizacdo dos recursos hidricos.

e Os Recursos da cobranca tém como principal finalidade de transformar pequenas
quantidades de dinheiro em bons projetos demonstrativos para conseguir grandes
investimentos.

e Subdividir a Bacia para que os problemas e as solucdes sejam discutidas cada vez mais perto
do cidaddo é uma ligdo que merece atencéo.

e Dividir a Bacia em micro-bacias e formando grupos de trabalhos por cada micro bacia
fazendo com que a discussédo seja cada vez mais perto do cidaddo e de suas representacoes.
O que pode ser resolvido localmente/regionalmente é melhor para a Bacia.

e Propor ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos a criacdo de um
Programa "Bacias Irmas"”, que serviria especialmente, mas ndo unicamente, para troca de

experiéncias entre as Bacias.
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