DECLARACAO DE RESERVA DE DISPONIBILIDADE HIDRICA—- DRDHE
SUA INTERFACE COM LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Raquel Ferreira TroncospFernan Vergara & Aurélio Pessoa Picanco

RESUMO - O presente estudo teve por objetivo analisar adelalo processo de emissao da
Declaracdo de Reserva de Disponibilidade HidriddRBH com o licenciamento ambiental de
empreendimentos hidrelétricos no Estado do Tocgntisando esclarecer o momento mais
adequado no procedimento do licenciamento parassémidessa declaracédo. Para a realizacao desse
trabalho, foram feitos levantamentos e analiseda legislacdo referente e correlacionada com a
declaracdo de reserva de disponibilidade hidrickaboeou-se fluxogramas descrevendo
procedimentos de aquisicdo da DRDH, nas condicheiares e posteriores dos processos de
aquisicdo e emissdo da DRDH a Portaria NATURATINS904/2008 confrontando-a com o
procedimento da ANEEL, com isso identificou-se ostps conflitantes provocados por esse novo
procedimento. Realizou-se por meio de entrevistaaise da posicdo do 6rgdo gestor de meio
ambiente e recursos hidricos do Estado do Tocantinsstituto Natureza do Tocantins —
NATURATINS, da Concessionaria detentora dos posendiidraulicos Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL e da empresa NEOTROPIG#resentando os empreendedores do
setor hidrelétrico, referente aos procedimentosimdirativos que regulam a emissao da DRDH. A
partir das andlises dos resultados observou-seagD&®DH deve ser emitida anteriormente a
Licenca Prévia devido a melhoria na agilidade egallarizacdo do processo de licenciamento.

ABSTRACT - The objective of the present study is to examireedrocessing relationship of the
issuing of the Reserve Water Availability Declavat- DRDH with the environmental licensing of
hydroelectric projects in the Tocantins State, witd aim of clarifying the most suitable time for
the licensing procedure to issue such a declarakon this study to be done, all the legislation
related or correlated with the declaration of resewvater availability were taken into account and
analyses, elaborating flowcharts describing tharmtey of the laws, the conditions before and after
the acquisition and issuing of the DRDH to the NAJAITINS Ordinance n°® 904/2008, with this it
was identified the conflicting points caused bysthew procedure which was realized through an
analysis of the interviews the position of the orgd management of the environment and water
resources of the state of Tocantins — Nature instibf Tocantins —-NATURATINS, the company
holds the potential hydraulic National Electric Ene Agency — ANEEL and the company
NEOTROPICA, representing the hydroelectric businssstor, referring to the administrative
procedures governing the issue of DRDH. From thalyars of the results it was observed the
DRDH should be issued before the licensing dud¢oitnprovement in the agility and to regulate
the licensing process.

Palavras-chave:Licenciamento ambiental, declaracéo de reservaspemuibilidade hidrica,
empreendimentos hidrelétricos.
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INTRODUCAO

Devido as caracteristicas de disponibilidade derrses, facilidade de aproveitamento e,
principalmente, seu carater renovavel, nos Ultismoss aceleraram-se 0s estudos de projetos de
aproveitamento do potencial hidraulico dos riositeaos, bem como a construcédo de novas usinas
hidrelétricas e a ampliacdo das existentes, visawl@umento, no menor prazo possivel, da
poténcia instalada, para que se possa acompanbapamsdao da demanda de energia elétrica
nacional (ANEEL, 2002 p. 17).

O Brasil enfrenta muitos problemas referentes a égwido ao fato de ter deixado de abordar
0s recursos hidricos de maneira abrangente. Agladi®s do governo eram organizadas de forma
gue cada tipo de uso da agua fosse gerenciadonpateterminado departamento ou 6rgao, por
exemplo, irrigacdo, abastecimento, transporte egenelétrica, cada qual responsavel por suas
préprias operacdes hidricas e independentes dasdBRODRIGUEZ, 1998 p. 30).

Preocupados com os problemas relacionados aos quemsos recursos de agua vém
alcancando no pais e a escassez dos recurso®sjdrigoverno estudou o melhor meio para que
fosse alcancada uma politica unificada para o estugso dos recursos hidricos (SUPREN, 1977 p.
92).

Com isso 0 governo reestruturou seu gerenciamenimplantou a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e a Lei n°® 9984 de 2000, tornangierenciamento desse recurso mais integrado
entre os departamentos ou orgaos federais e estaloarigando o setor elétrico a integrar seus
procedimentos com o setor de recursos hidricos Akt al, 2003 p. 9).

Com base nessas leis, 0 Governo do Estado do Tmeamstituiu sua Politica Estadual dos
Recursos Hidricos, Lei n® 1.307/2002, e regulariecoon a emissdo da Declaracdo de Reserva de
Disponibilidade Hidrica — DRDH os procedimentoserefites a outorga e ao licenciamento de
empreendimentos hidrelétricos acima de 1MW por naeioPortaria NATURATINS n°® 904 de
2008.

Nesse contexto, este trabalho tem como objetivdisanaa Declaracdo de Reserva de
Disponibilidade Hidrica — DRDH e sua interface cornticenciamento ambiental como objeto de
estudo, por estar causando impasses e controvérdgi@sos setores envolvidos, visando identificar

esses impasses e as condi¢des ideais desses prexed.
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MATERIAIS E METODOS

1 LEVANTAMENTO E ANALISE DAS NORMAS RELACIONADAS CO M A
DECLARACAO DE RESERVA DE DISPONIBILIDADE HIDRICA

Foi realizado um levantamento e uma verificacdotatkas as leis, decretos, resolugdes,
despachos e portarias referentes ou correlacioraas declaracéo de reserva de disponibilidade

hidrica.

1. Legislagéo do setor de aproveitamentos hidrelétrico
* Lein®9.074 de 1995
* Lein®9.427 de 1996
» Decreto n°® 2.335 de 1997
* Lein®9.648 de 1998
* Resolucdo ANEEL n° 395 de 1998
* Despacho n®173 de 1999
* Lein10.847 de 2004
* Resolugdo ANEEL n° 652 de 2003
* Portaria MME n° 21 de 2008

2. Legislacéo de recursos hidricos pertinente:
* Lein®9.433 de 1997
* Lein®9.984 de 2000
* Resolucdo CNRH n° 16 de 2001
* Lein®1.307 de 2002
* Resolugdo ANA n° 131 de 2003
» Decreto n°® 2.432/2005
* Resolugdo CNRH n° 65/2006
» Portaria NATURATINS n°904 de 2008
» Portaria NATURATINS n°912 de 2008
» Portaria NATURATINS n°913 de 2008

3. Legislacao de licenciamento pertinente:
* Resolucdo CONAMA 001 de 1986
* Resolucdo CONAMA 06 de 1987
* Resolucdo CONAMA 237 de 1997
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* Resolucdo CONAMA 279 de 2001
* Resolugao COEMA 07 de 2005
* Resolugdo COEMA 08 de 2005

1.1 Levantamentos de pontos conflitantes da legigko

Foram elaborados fluxogramas das legislacdes prdosdimentos de aquisicado e emissao da
DRDH anteriores e posteriores a Portaria NATURATINS 904 de 2008, para encontrar 0s
possiveis pontos de conflitos entre o setor hittieté de recursos hidricos e do licenciamento

ambiental.

2 POSICOES DOS ATORES ENVOLVIDOS REFERENTE A EMISSAO DA DRDH

Para identificar a posi¢cado do 6rgéo gestor de ramibiente e recursos hidricos do Estado do
Tocantins (NATURATINS), da concessionaria detentiwa potenciais hidraulicos (ANEEL) e dos
empreendedores do setor hidrelétrico, referentepemsedimentos administrativos que regulam a
emissédo da DRDH e sua relagdo com o processoateignento, foi realizada uma entrevista, por
meio de questiondrios, a cada um de seus repragesitalo NATURATINS, o diretor de
licenciamento ambiental e o coordenador de outdegdireito de uso da agua, representando o0s

empreendedores a equipe técnica da empresa NEOTRGPA ANEEL.

2.1 Andlise das posicoes
Com os resultados obtidos nos questionarios apigcddi realizada uma andlise para
identificar os principais conflitos existentes ed#guldades enfrentadas por cada setor em relagéo

ao procedimento de emissdo da DRDH no Estado danfios.

RESULTADOS E DISCUSSAO
3 LEGISLACOES

Apés o levantamento e a verificacdo de todas a&s tk#cretos, resolucdes, despachos e
portarias referentes ou correlacionadas com a rdeéla de reserva de disponibilidade hidrica,
elaboraram-se um fluxograma e trés quadros dededaespecificas de cada setor, com todos os

critérios, conceitos, constituicoes e definicbesalda legislacao.

3.1 Fluxograma das legislacoes
O fluxograma abaixoHigura 01) foi realizado para auxiliar no entendimento dagdlacoes

referentes aos recursos hidricos, ao licenciamantbiental e a legislacdo especifica do setor

elétrico que de alguma forma influencia o proceks®RDH.
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Figura 01: Legislac8es de recursos hidricos, de licenciamamigiental e especifica do setor elétrico.

3.2 Verificacdo da legislacéo do setor de aproveitentos hidrelétricos

O quadro abaixo descreve a legislacdo do setopweitamentos hidrelétricos que esta de

alguma forma envolvida no processo de emissdo adai@edo de Reserva de Disponibilidade

Hidrica.

LEGISLACAO

CRITERIOS/CONCEITUACOES

Lei n° 9.074/1995

permissoes,

Estabelece normas para outorgeomogacfes de concessdes e
define que o0s aproveitamentos de paienc
hidraulicos, objeto de concessdo, mediante licitagao aquele
com poténcia superior a 1.000 KW e estabelece ghstado de
Viabilidade possa constituir a base técnica paidiitacado de
concessao de projetos de UHEs.

[72)

Lei n°® 9.427/1996

publico para producéo,

Institui a ANEEL e elege, derstu@s atribuicdes, a promocéo das
licitagbes destinadas a contratacdo de concesgisnde servico
transmissao e distribuic&o edergig
elétrica e para a outorga de concessao para afamonegito de
potenciais hidraulicos.

Decreto n°® 2.335/1997

Constitui a ANEEL e elegeitr@esuas atribuicdes, a emissag
outorgas de direito de uso de recursos hidricos fias de
aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica

de

Lei n° 9.648/1998

Redefine os aproveitamentos olgjet autorizacdo, aqueles com
poténcia superior a 1.000 KW e inferior a 30.000 . KW

Res. ANEEL n° 395/98

Estabelece procedimentos gguara registro e aprovacao
Estudos de Viabilidade e Projeto Basico de empigardos de
geracao hidrelétrica.

de

Despacho ANEEL n

P Estabelece como condicionanta paautorizacdo de exploragéo
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173/99 de PCH, a apresentacdo do Projeto Basiommanhado de, np
minimo, do protocolo do 6rgdo gestor do Meio Amiteeque
comprove o inicio do processo de licenciamentopowacao ddg
projeto basico depende da aprovacao da LicencaaPrév
Lei n°® 10.847/2004 Autoriza a criacdo da EmpresaPdsquisa Energética — ERE.
Compete a EPE, entre outros, obter a licenca peduiaiental e a
declaracdo de disponibilidade hidrica necessargadicitacoes
envolvendo empreendimentos de geracdo hidrelétacade
transmissdo de energia elétrica, selecionados pelsma e a
Habilitagdo Técnica dos respectivos empreendimentos
Decr. N° 5.184/2004 Cria a Empresa de Pesquisay&tiea — EPE.

Res. ANEEL n° 652/03 Redefine as caracteristicasP@els antes definidas pela Res.
ANEEL n° 394 de 1998.
Port. MME n° 21/08 Os empreendedores que pretenderem propor a inclds&o
aproveitamentos ou projetos registrados na ANEHK leibdes dg
compra de energia proveniente de novos empreenthmete
geracao deverao requerer o cadastro para obteacBatllitacao
Técnica dos respectivos empreendimentos a EPEeseytar 0$
Estudos de Viabilidade para UHE, o Projeto Basiamm@PCH, a
Licenca Prévia - LP, Licenga de Instalagédo - LI ldcenca de
Operacdo — LO e a Declaracdo de Reserva de Dis|idbedle
Hidrica — DRDH.

3.3 Verifica¢éo da legislagdo de recursos hidricos
O quadro abaixo descreve a legislacdo de recurgbgds que estd de alguma forma

envolvida no processo de emissdo da Declaracaeskr de Disponibilidade Hidrica.

Lei n°® 9.433/1997 Institui a Politica Nacional decRrsos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricostr®es usos
sujeitos a outorga de direito de uso de recursirscbs, enumers
0 aproveitamento dos potenciais hidrelétricos, best@e que :
outorga efetivar-se-4 por ato da autoridade compete estar:
condicionada as prioridades de uso estabelecidasPtamos d¢
Recursos Hidricos, devendo preservar o uso multgsta poder
ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivopor praza
determinado.

S5 S S A S S~

Lei n®9.984/2000 Estabelece que compete a ANAnteaface com o setor elétric
outorgar, por intermédio de autorizacdo, o dired® uso de
recursos hidricos em corpos de agua de dominio raolJe
quando o potencial hidraulico localizar-se em codeoagua dé
dominio do Estado competira ao 6rgdo de recursddachs.
Determina que para licitar a concessdo ou autolzarso de
potencial de energia hidraulica, a ANEEL deverdmeer, junto
ao Orgao gestor, a prévia obtencdo da declaracdesgeva de
disponibilidade hidrica.

S

U

Res. CNRH n° 16/01 Estabelece critérios gerais pamutorga de direito de uso de
recursos hidricos, define, também, que a ANEEL wieve
promover, junto ao 0rgao gestor, a prévia obtemigideclaraca
de reserva de disponibilidade hidrica e que estéa@dgado ser

O

O~
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transformada em outorga de direito de uso de resunilricos.

Lei n° 1.307/2002 Dispde sobre a Politica EstadeaRecursos Hidricos do Estado
do Tocantins, com base na Lei n® 9.433/1997.
Res. ANA n°® 131/03 Dispde sobre procedimentos eafes a emisséo de declaracao de

reserva de disponibilidade hidrica e de outorgdiggto de uso de
recursos hidricos, para uso de potencial de endrgigulica
superior a 1MW, determina a documentacdo necessagaa
ANEEL devera encaminhar ao 6rgédo para obtencacefdaida
declaracao, limita o seu prazo de validade em at®8 e dispensa
os detentores de concessao e de autorizacdo dke ygadencial de
energia hidraulica, expedidas até 11 de marco d&3,20da
solicitagdo de outorga de direito de uso de resungdricos.

Decreto n°® 2.432/2005 Regulamenta a outorga ddalide uso de recursos hidricos |no
Estado do Tocantins.

Resolucdo CNRH nPEstabelece diretrizes de articulacdo dos procedosemarg
65/2006 obtencao da outorga de direito de uso de recuiisibieds com 09
procedimentos de licenciamento ambiental e define para
obtencdo da Licenca Prévia, o empreendedor deweseqpar a
DRDH ao 6rgao ambiental licenciador.

Portaria NATURATINS| Estabelece os procedimentos técnicos e admingisatpara
n° 904/08 emissdo da declaracédo de reserva de disponibilidattea e de
outorga para uso de potencial de energia hidraupeaa
aproveitamentos hidrelétricos em rios de dominioEdtado da
Tocantins. SO inicia o processo de licenciamentom co
apresentacao de DRDH.

Portaria NATURATINS| DRDH — PCH Riacho Preto
n°912 de 2008

Portaria NATURATINS| DRDH — PCH Lagoa Grande
n°913 de 2008

3.4 Verificacao da legislacao de licenciamento
O quadro abaixo descreve a legislacdo de licencitorgue esta de alguma forma envolvida

no processo de emissao da Declaracédo de ReseBiammibilidade Hidrica.

Res. CONAMA 001/86 | Define o que é impacto ambiemtatletermina que usinas de
geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fdateenergia
priméria, acima de 10MW, devem ser submetidas| ao
licenciamento com apresentacao de EIA/RIMA.

Res. CONAMA 006/87 | Define regras gerais para onb@mento ambiental de obras |de
grande porte, determina 0 momento de requisicaolidascas
ambientais (LP, LI e LO) e condiciona que a emisdaolLP
somente sera feita apos a analise e aprovacaoviid. RI

Res. CONAMA 237/97 | Determina que a localizagdo,stmigdo, instalagdo, ampliacio,
modificacdo e operacdo de empreendimentos e alesila
utilizadoras de recursos ambientais consideradasivef ou
potencialmente poluidoras, bem como o0s empreendonen
capazes, sob qualquer forma, de causar degradaghendal,
dependerdo de prévio licenciamento do oOrgdo anadient
competente, sem prejuizo de outras licencas legadnexigiveis.
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Res. CONAMA 279/01 | Dispde sobre o procedimento Bfiopdo para o licenciamento
ambiental dos empreendimentos elétricos com peqgpetencial
de impacto ambiental e determina que ao requerkrcenca
Prévia ao 0Orgdao ambiental competente, o empreendedo
apresentara o registro na ANEEL e que esta liceog#nte sera
expedida, mediante apresentacdo, quando coubeyutdega de
direito dos recursos hidricos ou da reserva deodibpidade
hidrica.

Res. COEMA 07/2005 | Instituir, no ambito do Instituto Natureza do Tobam -
NATURATINS, o Sistema Integrado de Controle Amb@énrt SICAM
constituido pelos mecanismos de gestéo voltad@s@aontrole do usp
dos recursos naturais, em conformidade com asigaalipublicas de
Meio Ambiente (agenda marrom), Florestal (agendadeje e de
Recursos Hidricos (agenda azul).

Res. COEMA 08/2005 Altera os anexos | e 11l da Regim n° 7, de 9 de agosto de 2005

4 FLUXOGRAMAS DE PROCEDIMENTOS DE ACORDO COM A LEGI SLACAO

Apés a verificacdo de todas as legislacdes que est@olvidas no processo de aquisicao e
emissao da Declaracdo de Reserva de Disponibilidédigca foram realizados dois fluxogramas,
gue demonstram as condicfes anteriores e poste@oRortaria/NATURATINS n° 904 de 2008
respectivamente, para encontrar os possiveis palgosonflitos entre o setor hidrelétrico, de

recursos hidricos e de licenciamento ambiental.

4.1 Condicao anterior a Portaria NATURATINS n° 904

No fluxograma a seguif{gura 02) foi descrito as etapas que o empreendedor deyerse
para adquirir a autorizagdo, para PCH, ou concededaproveitamento de potencial hidraulico,
para UHE, nas condi¢gBes anteriores & emissao dariBdKATURATINS n° 904 de 06 de agosto
de 2008.
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[ EMPREENDEDOR ]
B
Entrada pelo empreendedor de pedido de autorizagao ¢ S
[ concessdo na ANEEL (com L

A

A ANEEL solicita a DRDH ao
NATURATINS

oE :
_
Empreendedor recebe a autagdo ou concessao < s
DRDH da ANEEL

Entrada pelo empreendedor de pedido de outorga no | . LEGENDA:
NATURATINS (com a autorizac&o ou concessao e a DF Empreended
X ANEEL

[ NATURATINS transforma a DRDH

NATURATINS — Licenciamen
em outorga de direito de L ]

NATURATINS - Outorg

Figura 02: Etapas que o empreendedor deve seguir para adquorizacdo ou concessao de aproveitamento de
potencial hidraulico, condic@es anteriores a ParfdATURATINS n° 904 de 2008.

O empreendedor que tem interesse em adquirir aizagédo, no caso de PCH, ou participar
no processo de licitacdo de concessdo de aprowgitarde potencial hidraulico, no caso de UHE,
realizado pela ANEEL, deve primeiramente dar emtratb licenciamento ambiental no
NATURATINS, solicitando a Licenca Previa (LP), e&igia da ANEEL para que o empreendedor
posteriormente dé entrada de pedido de autorizag&oncessao.

Com a intencdo de licitar ou autorizar um ponto gmtencial aproveitamento hidraulico, a
ANEEL solicita ao departamento de outorga do NATURMS a Declaracdo de Reserva de
Disponibilidade Hidrica — DRDH.

ApoOs o empreendedor registrar-se na ANEEL, podaracdntinuidade ao licenciamento
ambiental de seu empreendimento, solicitando antiede Instalacdo — LI e a Licenca de
Operacao — LO ao departamento de licenciamentoAddIRATINS.

O empreendedor recebe da ANEEL a autorizacdo ouese&o e a DRDH. Com esses
documentos em méaos o empreendedor da entrada it piedoutorga de direito de uso da agua ao
NATURATINS. ApoGs andlise dos documentos, o NATURNEI transforma a DRDH em outorga
de direito de uso.

4.2 Condicao posterior a Portaria NATURATINS n° 904

No fluxograma a seguif{gura 03) foi descrito as etapas que o empreendedor deyerse

para adquirir a autorizagdo, para PCH, ou concededaproveitamento de potencial hidraulico,

XVIII Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos 9



para UHE, nas condicfes posteriores a emissao riaiBANATURATINS n° 904 de 06 de agosto
de 2008. Essa portaria atribui um procedimentoipr@ANEEL.

[ ANEEL }
( Solicita a DRDH ao )

>|  NATURATINS

& J

)

[Entrega uma copia ab
empreendedores
que tiverem interesse no
ponto com potencial
\_ hidraulicc J
A

Entrada de pedido de
autorizag&do ou concessao n
ANEEL (com a LP e PB ou EV)

J ANEEL entrega a autorizag
ou concessao e a DRDH
definitiva ao empreendec

LEGENDA:

Empreendedor

ANEEL

NATURATINS - Licenciamento
NATURATINS - Outorga

Empreendedor solicita
transformacéo da DRLC
em outorga

Figura 03: Etapas que o empreendedor deve seguir para adajutiiizacdo ou concessao de aproveitamento de
potencial hidraulico, condicBes posteriores a PiartdATURATINS n° 904 de 2008.

Com a intencdo de licitar ou autorizar um ponto gmtencial aproveitamento hidraulico a
ANEEL solicita ao departamento de outorga do NATURMS a Declaracdo de Reserva de
Disponibilidade Hidrica — DRDH.

A ANEEL entrega uma cOpia dessa declaracdo aoseemgedores que tém interesse em
solicitar a autorizagdo, no caso de PCH, ou pp#icho processo de licitagcdo de concessdo de
aproveitamento de potencial hidraulico, no casbdE&.

Com a copia da DRDH em méaos o empreendedor dadanti@ licenciamento ambiental no
NATURATINS, solicitando a Licencga Prévia (LP), edigia da ANEEL para que o empreendedor
posteriormente dé entrada no pedido de autorizagamncessao de aproveitamento de potencial
hidraulico.

O empreendedor recebe da ANEEL a autorizacdo oceseéo e a DRDH definitiva. Com
esses documentos em méaos o empreendedor da cdatiauao licenciamento ambiental de seu
empreendimento, solicitando a Licenca de Instalacdd e a Licenca de Operacdo — LO ao
departamento de licenciamento do NATURATINS.

Apos receber a DRDH definitiva o empreendedor padgualquer momento solicitar ao

departamento de outorga do NATURATINS a transfodoadessa declaracdo em outorga de
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direito de uso da agua. Essa solicitacdo deve erxcow prazo maximo de trés anos apos o
recebimento dessa declaragao.
Essa condicdo seria a ideal, porém ainda ndo smap pratica, pois a ANEEL ainda se

encontra em fase de analise dessa Portaria.

5 CONFLITOS ENCONTRADOS

Com a edicdo da Portaria NATURATINS n° 904 de 20§ determina que o
empreendedor deve apresentar a DRDH para abertuiéicehciamento, subentende-se que a
ANEEL devera solicitar o pedido de obtencédo daatacEo de reserva de disponibilidade hidrica
previamente ao processo de licitacdo da concessamtorizacdo do uso de potencial de energia
hidraulica em corpo de agua do Estado.

Os estudos e projetos de empreendimentos hidoelgtsdo elaborados por empresas que
concorrerdo ou nao ao processo licitatorio para i@ obtencdo da concessédo de exploracdo do
aproveitamento hidrelétrico realizado pela ANEEIY gue para receberem autorizacdo ou
concessao, essas empresas precisam apresentarBd ANEcenca Prévia, ou seja, uma exigéncia
gue assegura a ANEEL que os empreendimentos pariieis estdo de acordo com o licenciamento
ambiental.

Porém com esse disciplinamento da solicitacdo cengia prévia por meio da Portaria
NATURATINS n° 904 de 2008, o empreendedor ndo paaleentrada no licenciamento sem a
apresentacao da DRDH, isso mostra um choque dérexég entre duas instituicdes, a de controle
ambiental e a de controle dos potenciais de gerde@&nergia.

Além disso, os empreendedores para a aquisicdo mogos com potenciais de
aproveitamento hidraulico se sentem prejudicadely fato de ndo poderem mais disputar por
varios pontos de exploracdo de potenciais de gerdedenergia como ocorria anteriormente, ou
seja, eles ndo poderdo dar entrada a varios len@ecitos ambientais, sem terem a certeza de que
seu projeto tem o perfil para ser escolhido owaldm, com isso eles terdo que disputar apenas um
ponto.

6 ENTREVISTAS

6.1 Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS

De acordo com o diretor de licenciamento ambientalcoordenador de outorga de direito de
uso da agua do NATURATINS:

* A criacdo da Portaria n°® 904 de 2008 deu-se dedigecessidade de ordenamento e
integracdo de procedimentos de Licenciamento Antdli@om procedimentos de direito de uso de

recursos hidricos, visto que a DRDH existe parargara viabilidade para a implantacdo de
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empreendimentos hidrelétricos que tem a agua caswno primordial e devido ao atual cenario
de expansao do setor de geracao de energia hitbeléd Estado do Tocantins, principalmente no
que se refere a crescente implantacdo de novasmexCentrais Hidrelétricas — PCHs. Nesse
contexto o 6rgdo vem buscando estabelecer mecasigo®favorecessem a insercao de critérios
de sustentabilidade durante as diferentes etapdgalwiamento ambiental, de modo que essa
ferramenta de controle ambiental possa atingir slejtivo de conciliar o desenvolvimento
econdmico com a manutencdo da qualidade ambierdsl @&eas de influéncia desses
empreendimentos.

* Observou-se ainda que o NATURATINS buscou evitadagéo de um posicionamento
arbitrario, desse modo, anteriormente a edicaoaitanm em questdo, uma equipe do instituto
participou de reunides junto a representantes dBEANe ANA, com o objetivo de verificar o
posicionamento dessas duas agéncias antes daggablide qualquer regulamentacao.

* Em relagdo & DRDH a comunicagdo entre o NATURATI&SS Agéncias Federais
ocorreu somente durante a reunido mencionada.

* O principal subsidio para confec¢cdo da portaria/@40i a Resolucdo do CNRH n°
65/2006 que estabelece diretrizes de articulac&opdaocedimentos para obtencdo da outorga de
direito de uso de recursos hidricos com os procatlios de licenciamento ambiental. Em seu
Artigo 4°, a referida resolucdo menciona que a DRi2Huerida pelo empreendedor ou interessado,
deve ser apresentada ao 6érgdo ambiental licengiadara obtencdo da Licenca Prévia.

» A dificuldade principal que o 6rgéo estava enfredtaera que antes da publicacdo dessa
portaria ndo se dispunha de uma declaragao formalafjirmasse que um dado ponto, onde se
propds a instalacdo de um barramento, apresenigwenibilidade hidrica suficiente para a geracéo
de energia pretendida, informacdo essa fundamgmdeh a indicacdo da viabilidade do
empreendimento (emissdo da LP), ou seja, 0 queaesizorrendo era a concessao de licencas
ambientais sem a reserva da disponibilidade hideitgpreendimentos instalados sem a garantia do
insumo principal ao seu funcionamento.

» Avreserva de disponibilidade hidrica garante ad&a necessarias ao suprimento da carga
hidraulica necessaria a movimentagcdo de turbinastgunsformardo energia cinética em energia
potencial e garante também os usos multiplos, o®s demais usos de recursos hidricos previstos
nos planos de bacias hidrograficas e pela legsldedecursos hidricos.

* A edicdo da portaria que regulamenta a emissadRBH surgiu exatamente no
momento em que 0 Orgdo executor da politica edtatbuaecursos hidricos recebeu o primeiro
pedido de Reserva de Disponibilidade Hidrica pangareendimentos hidrelétricos. Portanto, fatos

anteriores ao momento da edicédo da Portaria NATURATN® 904 de 2008, ndo haviam ocorrido.
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 Problemas referentes a emissdo desse documenteexistiam, jA que a primeira
solicitacdo veio somente em meados do ano de 2888, haviam licencas ambientais sem a
manifestacdo do setor responsavel pelo direitcsdedas recursos hidricos.

* A alteracdo obtida com esse disciplinamento degaiorentos para emissao de licencas
ambientais a partir da edicdo da Portaria 904/2608ue a tomada de decisdo necesséria quanto a
viabilidade do empreendimento proposto (emissatickenca Prévia), além dos critérios obtidos
durante a analise dos estudos de impactos amlsicaesaara também calcada na verificacéo da real
existéncia de disponibilidade hidrica necessania pajeracéo de energia pretendida.

* Nas bacias hidrograficas que néo existem plandésdes hidrograficas, os outros usos ou
0s multiplos usos sdo analisados e garantidos jeow de modelos matematicos ou sistemas de
previsdo de usos atuais e futuros, ou por meio slatisticas de previsdo de crescimento
populacional previstos pelos Institutos de pesgeisageografia e estatistica. E realizada uma
investigacdo na bacia hidrografica sobre as paédades e estimativas de crescimento e expansao
dos diversos setores que utilizam os recursosch&l®m termos regionais, essas estimativas de
valores de vaz0es para usos futuros serdo desesntis vazbes garantidas pelas reservas de
disponibilidade hidrica com previsédo de futuro,mapanhando o periodo de vigéncia da DRDH e
consequentemente ao periodo de concesséao para@deaenergia.

» Ainda néo foi possivel apontar dificuldades enfrdat pelo 6rgdo, uma vez que apés a
publicacdo da Portaria nenhum empreendimento it requereu licenciamento ambiental.

« Porém houve uma manifestacdo extra-oficial, portepade representantes dos
empreendedores, que essa portaria inviabilizarisputa por pontos potenciais de geracdo de
energia junto & ANEEL. A disputa pelos potenciaés geracdo de energia, sO inicia com a
apresentacao por parte dos empreendedores, doiéicento ambiental e demais quesitos técnicos
exigidos pela Agéncia.

» ApoOs a portaria houve um grande avanc¢o na intégrde procedimentos ambientais e de
recursos hidricos, ja prevista pelo Conselho Natide Recursos Hidricos — CNRH por meio de
resolucdo. Porém, existe dificuldade em termos aletrale da operacdo das comportas do
empreendimento hidrelétrico. O empreendedor pogsuicontrato a cumprir com o Operador
Nacional do Sistema — ONS, que é o termOmetro cdrale da vazdo a ser potencializada. A
necessidade de energia elétrica a ser gerada tarevis contrato compromete as vezes as vazodes
remanescentes ou ecoldégicas em termos ambienéssguilibrando o ambiente e a garantia dos
usos multiplos a jusante também.

» Como previsto no direito civil e constitucionas, solucdes ou leis ndo podem retroagir
para beneficiar ou prejudicar, portanto, os praveditos que j4 possuem licenca de instalagéo e ou

licenca de operacdo serdo emitidos em carater tiworendo trazendo nenhum prejuizo aos
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empreendimentos, porém 0s que se constituirem apmicdo da portaria estardo submetidos a
mesma.

* O orgao defende que a DRDH deve ser emitida antegitte ao licenciamento visto que a
emisséo da Portaria 904/2008 pode ser entendida aomavanco para o licenciamento ambiental
de empreendimentos geradores de energia hidraelés@ndo a Licenca Prévia a que atesta que
alternativa tecnoldgica proposta para o empreemndoné compativel com a alternativa locacional
indicada. Sob essa Otica, torna-se nitido que #srada de decisdo, mesmo em fase prévia,
depende da avaliagdo quanto a disponibilidadedaidio ponto do barramento e a necessidade
hidrica para a geracéao pretendida, bem como o conéeto dos demais usos atuais e futuros da

agua da bacia.

6.2 Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

A ANEEL tomou conhecimento da Portaria NATURATINS304 de 06 de agosto de 2008
somente no final do més de setembro de 2008, caymio tiveram tempo habil de discuti-la entre
sua equipe técnica, ndo podendo responder ao anésti elaborado para a entrevista e também
emitir uma opinido. Porém esta previsto na ResolddEEL n° 395 de 1998 que o empreendedor
apresente a Licenca Prévia — LP e um protocolorétoda de recursos hidricos dando ciéncia da
existéncia da disputa pelo ponto de aproveitaméitraulico, juntamente com o PB ou EV e
demais documentos necessarios para dar inicio acegso de aquisicdo de autorizacdo ou

concessao.

6.3 Empreendedores do setor hidrelétrico
A empresa NEOTROPICA, situada na cidade de Palri43, fepresentando o empreendedor

TOCTAL ENGENHARIA foi escolhida como entrevistadoarp expressar a opinido do
empreendedor do setor hidrelétrico a respeito dgdidacdes das Portarias e Resolu¢des que
regulam os processos de aquisicdo e emissédo de DieEdtado.

De acordo com sua equipe técnica:

« E impossivel exigir que a ANEEL mude uma pratiessthvolvida para todos os Estados e
se adéque a Portaria do NATURATINS, j4 que essanéigécondiciona que o empreendedor
apresente LP para analise do PB ou EV e solidd®BH somente apds a expedicdo da LP. Esse
processo de adequacdo necessitaria muito tempdaedsedificil aplicabilidade, pois os outros
Estados necessitariam emitir uma Portaria semelhant

e [Essa Portaria, por exigir que a DRDH seja aprasenpelo empreendedor para dar inicio
ao licenciamento esta impossibilitando a implardad@& empreendimentos hidrelétricos no Estado.

O empreendedor ndo consegue cumprir a exigencMAdAJRATINS, porque a ANEEL ndao ira
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solicitar previamente ao 6rgdo a DRDH e conseqi®tee 0 empreendedor néo terd a LP para
solicitar a ANEEL a autorizac@o ou concesséo devaiamento de potencial hidraulico.

* O meio mais pratico seria modificar essa Por@maseu artigo 3° condicionando a DRDH
para a Licenca de Instalagao.

* No entender da equipe técnica essa mudanca n@ietada nenhum prejuizo, pois a
instalacdo do empreendimento sé ocorrera aposssémda LI.

e OQutra dificuldade que a equipe relatou é a demara&missdao da outorga e a falta de
técnicos do setor de outorga do NATURATINS.

7 ANALISE DAS ENTREVISTAS

Héa que se considerar que a DRDH nao confere didgtoso de recursos hidricos. O seu
unico objetivo € o de reservar a vazdo passivebuterga, possibilitando aos investidores o
planejamento de empreendimentos hidrelétricos. Erdade, o que existe € uma declaracao feita
pelo poder publico, dirigida a ANEEL, para que poBsitar a concessao ou autorizar o uso do
potencial hidraulico a um determinado empreendeunsentido de que, ha vazao suficiente para o
seu empreendimento projetado. Existe certo graindiéaridade com a licenca prévia — LP prevista
na legislacdo de licenciamento ambiental, pois arplbasuem carater prévio.

Porém, essa medida € adequada e de carater ppaticassegurar uma celeridade processual
e evitar a repeticdo de procedimentos administratiesnecessarios, por exemplo, a transformacéo
dessa declaragdo, automaticamente, em outorgae deedsolicitado pelo empreendedor e desde
gue mantidas as condi¢cfes para a operacédo do erdpneato planejado.

Percebe-se que a equipe técnica da ANNEL estaanlarig seguir suas resolu¢des, mesmo
gue ndo sejam atuais, por exemplo, como foi caaivateste trabalho, a Resolucao n® 395 é do ano
de 1998, ou seja, anterior a Lei n° 9.984 de 2§06 ,institui a Agéncia Nacional de Aguas — ANA
e da a competéncia a mesma, na interface com o sktnico, outorgar, por intermédio de
autorizacao, o direito de uso de recursos hideoogorpos de agua de dominio da Unido, e quando
o potencial hidraulico localizar-se em corpo deaada dominio do Estado competira ao 6rgao de
recursos hidricos. Anterior também a Resolugcdo CMRBS de 2006, que estabelece diretrizes de
articulacéo dos procedimentos para obtencdo dagautte direito de uso de recursos hidricos com
os procedimentos de licenciamento ambiental e eejue para obtencdo da Licenca Prévia, o
empreendedor deve apresentar a DRDH ao 6rgao aabieenciador, e conseqlentemente
anterior a Portaria NATURATINS n°® 904 de 2008, agstabelece os procedimentos técnicos e
administrativos para emisséo da declaracdo deveederdisponibilidade hidrica e de outorga para

uso de potencial de energia hidraulica para apmweintos hidrelétricos em rios de dominio do
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Estado do Tocantins e exige a apresentacdo da DB empreendedor para dar inicio ao
processo de licenciamento ambiental.

Apesar de ser competéncia da ANEEL estabelecencies, limites e condicbes para a
obtencdo e transferéncia de concessbes, permissdastorizacbes, de forma a propiciar
concorréncia efetiva entre os agentes e impedinaentracdo econémica nas atividades de energia
elétrica e se assegurar de avaliar projetos basiems tenham viabilidade ambiental, por
apresentarem de no minimo o protocolo de entradecerciamento ambiental, essa Agéncia esta
se baseando em uma resolucdo de 1998.

Se esses projetos realmente tivessem viabilidadeieatal poder-se-ia considerar tal
exigéncia, porém esses projetos podem nao vir aupowviabilidade ambiental, por néo
apresentarem um estudo de viabilidade hidrica,eoj@se garantiria se possuissem a DRDH, que
serve justamente para assegurar ao 6rgdo ambieatadiador que ha recursos hidricos suficientes
para a implantacdo desse projeto e para os demassmultiplos dessa bacia hidrografica. Além
disso, essa declaracdo atua na fase de planejach@mqimjeto, por que caso contrério, fazer um
estudo da viabilidade hidrica depois do projetngéalado néo faria sentido.

Por outro lado, os empreendedores por quereremtdrsgarios pontos de aproveitamento de
potenciais hidraulicos defendem que a DRDH deveesstida posteriormente a LP. Porque com
isso eles poderdo dar entrada no licenciamento uddguer maneira, com projetos faltando
documentos ou falhos tecnicamente, somente parauipesy o protocolo de entrada no
licenciamento e com isso poderem apresentar a ANEeHLPB ou EV para participarem da disputa.

A implantacdo da Portaria NATURATINS n° 904 de 2@8@Bemitida justamente para coibir
esses casos e dar ao 6rgdo maior seguridade respoode licenciamento, tendo o setor de outorga
ja previsto a disponibilidade hidrica para ess¢epvo Além do que, a equipe técnica pode-se ater
apenas a projetos que tém uma maior possibilidaderdm viabilidade ambientalmente.

Apesar dos empreendedores perderem esse podesmigadno mercado, para eles essa
Portaria serd de grande importancia, pois ndo e@mais o caso do projeto estar em fase de
licenca de instalacdo ou licenca de operacdo eletectado pela equipe técnica de que ndo ha
disponibilidade hidrica para esse empreendimemtmneeqientemente ndo emitirem essas licencas
e embargarem a obra, ou seja, 0s gastos pelos eamdpdores com projetos, estudos,
licenciamento, construgao e outros ndo serao em vao

Esse procedimento da ANEEL solicitar previamentedagio ambiental responsavel pelo
recurso hidrico a DRDH ja ocorre em ambito fedexalre a ANA e ANEEL, porém nao esta sendo
possivel em ambito estadual, porque a ANEEL naamadificar seus procedimentos técnicos,
abrindo excegao, somente ao Estado do Tocantinsaseehouvesse uma maior demanda de outros

estados, isso poderia se tornar viavel.

XVIII Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos 16



Da mesma maneira que o NATURATINS esta priorizasda equipe técnica a analisar
projetos que tenham viabilidade hidrica, a ANEElonza sua equipe técnica a analisar projetos
gue tenham viabilidade ambiental, porém é predisol@ja uma integracao entre essas instituicoes
para que o empreendedor tenha maior seguridadeedsey projeto sera analisado por ambas as
instituicdes.

A maior dificuldade enfrentada pelo empreendedoué mesmo possuindo as exigéncias
requeridas pela ANEEL, seu processo demora cercideanos para ser analisado. Se caso néo
possuir essas exigéncias (LP) o processo serédideceias nem chegara a ser analisado.

Apesar de que na pratica ndo esta sendo viaveligérnexa da DRDH para abertura de
licenciamento ambiental somente pelo Estado do nforsa acredita-se que esse seria 0 correto
procedimento que todos os Estados deveriam adotar.

CONCLUSOES

* A edicdo da Portaria acarretara na necessidadé#edacao dos procedimentos internos da
ANEEL, uma vez que até entdo a solicitacdo da DRIDHparte dessa agéncia s6 ocorria apos a
existéncia de uma licenca ambiental valida panarov@itamento hidrelétrico.

* A DRDH deve ser emitida anteriormente ao processkicenciamento ambiental, visto que
se entende que a preservacdo do meio ambienteagaatig dos usos multiplos dos recursos
hidricos das bacias hidrogréaficas sdo de maiovdat@a do que a economia gerada por esses
aproveitamentos hidrelétricos.

* A emissdo da DRDH anteriormente a LP ndo atende amseios da ANEEL e dos
empreendedores, porém com este trabalho, podersebpe que tendo uma integracdo entre os
setores envolvidos esses anseios podem ser alosncad

* A DRDH n° 912 de 2008 e a DRDH n° 913 de 2008 idastpelo NATURATINS estao
garantindo os usos multiplos da dgua previstoslaimoRle Bacia Hidrografica, conforme a portaria
904 de 2008 do NATURATINS.

RECOMENDACOES

Recomenda-se que:

* A ANEEL reveja seus procedimentos e elabore umaan@esolucdo que trate dos
procedimentos e documentos que 0s empreendedves dgpresentar a mesma para aquisicao de
autorizagdo ou concessao de aproveitamentos decmogehidraulicos.

* Haja maior integracédo entre o NATURATINS, a ANAABIEEL e os empreendedores,

visando buscar uma melhoria processual para todos.
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 Tanto o NATURATINS quanto a ANEEL devem aumentaa squipe técnica, visando
melhoria na agilidade processual.
* Transformar essa portaria do NATURATINS em uma Resm pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos — CERH, para dar maior respatidico a esse documento.
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