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RESUMO: O Estudo Integrado de Bacias Hidrograficas — EIBH, foi instituido pelo Ministério
Publico do Estado de Goias em 2004, através de um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, que
estabeleceu em sua Clausula Primeira que a Agéncia Goiana de Meio Ambiente — AGMA,
reconheca que 0s processos de licenciamento de Usinas Hidrelétricas (UHE’s) e Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH’s) no Estado de Goias devem ser precedidos de um Estudo Integrado de Bacias
Hidrogréficas para Avaliagdo de Aproveitamentos Hidrelétricos. O presente trabalho visa analisar a
eficacia do EIBH como instrumento de gestdo ambiental no Estado de Goiés, por meio da aplicacéo
de questionarios a diversos segmentos diretamente envolvidos com o tema, como: Ministério
Publico Estadual, Agéncia Goiana de Meio Ambiente, Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos de Goias - SEMARH, Consultorias Ambientais, Técnicos Executores e Empreendedores.
Foram consideradas tambeém, como fontes provedoras de dados, as caracteristicas técnicas de alguns
EIBHs ja feitos no Estado, o respectivo termo de referéncia elaborado pelo 6rgdo ambiental
competente, e 0 Termo de Ajustamento de Conduta.

ABSTRACT: The Integrated Watershed Study was established by the Public Prosecutor of
the State of Goids in 2004, through a Statement of Adjustment of Conduct which
established in its first clause that the Environment Agency of the State of Goias recognizing
that procedures for licensing of hydropower plants and small hydroelectric plants in the
State of Goias must be preceded by a Study of Integrated Watershed for hydroelectric
exploitations. This study aims to examine the effectiveness of The Integrated Watershed
Study as a tool for environmental management in the State of Goiéas, by the application of
guestionnaires to various segments directly concerned with the issue.
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1. INTRODUCAO

A 4gua € um recurso de valor inestimavel para a humanidade, participando de praticamente
todas as suas atividades, desde a alimentacdo até a geracdo de energia. O crescimento populacional
aliado a intensificacdo das atividades de carater poluidor tem, em todo mundo, mostrado a
ocorréncia de problemas relacionados a falta desse recurso, em condi¢Ges adequadas de qualidade

ou quantidade, para o atendimento das necessidades mais elementares das populacées.

No Brasil, 4gua e energia ttm uma historica interdependéncia. A contribuicdo da energia
hidraulica ao desenvolvimento econdmico do Pais tem sido expressiva, seja no atendimento das
diversas demandas da economia — atividades industriais, agricolas, comerciais e de servi¢os — ou da
propria sociedade, seja na melhoria do conforto das habitacdes e da qualidade de vida das pessoas.
Também desempenha papel importante na integracdo e no desenvolvimento de regifes distantes dos

grandes centros urbanos e industriais.

O Brasil, quinto pais do mundo em superficie, possui 12% do total de agua doce existente no
mundo (REBOUCAS, 2002). Diante deste quadro verifica-se que, em nosso pais a fonte de energia

mais abundante e de menor custo de geragdo tem sido de origem hidréulica.

A contribuicdo da energia hidraulica na matriz energética nacional, segundo a Secretaria de
Estado de Infra — Estrutura do Estado de Goias — SEINFRA (2008) ¢é de 83,2% da eletricidade

ofertada no pais até o final de 2006.

O setor elétrico, 0 maior usuario da agua sem carater degradativo, mas como modificador do

meio ambiente, possui um importante papel no gerenciamento dos recursos hidricos do pais.

A Lei 9.433 de 08/01/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece
que a gestdo dos mesmos deve proporcionar os usos multiplos das aguas e essa gestdo deve ser

descentralizada e contar com a participacao do poder publico, dos usuérios e das comunidades.

O Estado de Goias, com o passar dos anos, vem se destacando de forma extremamente
significativa na geracdo de energia hidrelétrica, sendo nos dias atuais um importante alimentador do
sistema interligado brasileiro, € o0 quarto em capacidade instalada por estado (12,87%), onde
destacam os estados de Sdo Paulo (22,19%), Minas Gerais (18,56%) e Parana (17,40%) (ANEEL,
2006).

O Estado com éarea de 340.086,7 Km2 (SEINFRA, 2008) possui mananciais hidricos e

condicgdes topo-hidrdlogicas extremamente favoraveis a implantacdo de usinas hidrelétricas. Esse
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aspecto tem despertado o interesse de grandes e pequenos investidores nas bacias goianas, buscando

os melhores pontos para instalacGes de aproveitamentos hidrelétricos.

Conforme dados da ANEEL (2007), o Estado de Goias possui uma capacidade instalada de
8.322 MW e aproximadamente 1.330 MW em construgdo ou com outorga de concessao para o
aproveitamento. O potencial hidrelétrico goiano a explorar, é superior a 4.500 MW. Com relagdo a
este potencial hidrelétrico, 72% encontra-se na bacia do rio Paranaiba, 21,5% no Alto Tocantins e

6,5% no Rio Araguaia.

De acordo com a demanda crescente de aproveitamentos hidrelétricos se instalarem no Estado,
na maioria das vezes de forma desordenada, prejudicando os usos multiplos da 4gua na bacia, houve
a necessidade de um estudo técnico representativo que abordasse de forma mais ampla e detalhada a
instalacdo destes aproveitamentos hidrelétricos dentro de uma mesma bacia, auxiliando o0s

processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos.

A caréncia de informagGes sobre os diversos aproveitamentos existentes no Estado e os
conflitos gerados pelo uso da agua entre diversos setores econdmicos, gerou um embate judicial
pelo uso e direito da agua na regido do sudoeste goiano e era grande o numero de acOes

protocoladas na Justica Estadual de Goiés contra os empreendimentos hidrelétricos.

O licenciamento ambiental dos aproveitamentos hidrelétricos, antes de 2004, dava-se em
grande parte pela realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e os respectivos Relatorios de
Impacto Ambiental, porém o empreendimento era analisado de forma pontual, ndo considerando os
cenarios de insercdo dos aproveitamentos hidrelétricos em relacdo aos outros usos da bacia e até

mesmo em relacdo a outras hidrelétricas no mesmo manancial.

Para solucionar tal problema, em 21 de julho de 2004 o Ministério Publico Federal e do
Estado de Goias juntamente com a Agéncia Goiana de Meio Ambiente, hoje Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos de Goids, celebraram um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC,
que regulamentava a partir de entdo a Instalagdo de Aproveitamentos Hidrelétricos no Estado de
Goiés.

Este TAC, publicado pelo Ministério Puablico Estadual (2004), estabelece em sua Clausula
Primeira que a Agéncia Goiana de Meio Ambiente — AGMA, reconhece que 0s processos de
licenciamento de Usinas Hidrelétricas (UHE’s) e Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH’s) no
Estado de Goids devem ser precedidos de um Estudo Integrado de Bacias Hidrograficas para

Avaliacédo de Aproveitamento Hidrelétricos, denominado EIBH. Apoés assinatura do TAC, nenhum
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empreendimento hidrelétrico foi licenciado na regido Sudoeste e em todo o Estado sem a elaboragédo

e aprovacéo do estudo.

O Estudo Integrado de Bacias Hidrograficas — EIBH ficou definido entdo, e trata-se de um
estudo multidisciplinar, de grande abrangéncia, que avalia a viabilidade dos empreendimentos
hidrelétricos de acordo com vérios aspectos ambientais, a citar: fauna, flora, clima, recursos
minerais, recursos hidricos, culturais e socio — econémicos. Esse apresenta um grande potencial
para auxiliar a questdo do uso racional da agua levando - se em consideracdo a delimitacdo das

bacias hidrograficas e também os diferentes usos do solo na mesma.

O objetivo do presente trabalho foi analisar a eficacia do EIBH como instrumento de gestdo
ambiental no Estado de Goias, por meio da aplicacdo de questionarios a diversos segmentos
diretamente envolvidos com o tema, como: Ministério Publico, AGMA, SEMARH, Consultorias
Ambientais, Técnicos Executores e Empreendedores. Foram consideradas como fontes provedoras
de dados as caracteristicas técnicas de alguns EIBH ja realizados no Estado, o respectivo termo de
referéncia elaborado pelo 6rgdo ambiental competente, o TAC assim como, a aceitabilidade do

estudo frente aos empreendedores.

2 -HISTORICO DO PROBLEMA
2.1 Politicas de Incentivo a Instalacédo de Pequenas Centrais Hidrelétricas

As Pequenas Centrais Hidrelétricas foram regulamentas pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, através da Resolucdo N.° 395, de 04 de dezembro de 1998,

“que estabelece os procedimentos gerais para registro e aprovacdo de estudos de viabilidade e
projeto basico de empreendimentos de geracdo hidrelétrica, assim como da autorizacdo para
exploracdo de centrais hidrelétricas até 30 MW e da outras providéncias.”

Vaérios programas de incentivo foram criados para despertar o interesse de empreendedores do
setor elétrico nas Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCH’s, dentre eles, o lancamento do Programa
PCH — COM, da Eletrobras, em 1998, que propiciava 0 aumento da geracdo de energia por
pequenas centrais hidrelétricas. Criado para viabilizar a implantacdo ou sua revitalizacdo, onde a
Eletrobrds garante a compra de energia da usina, e 0 BNDES oferece seu financiamento para o
empreendimento, procurando solucionar uma das principais dificuldades encontradas pelos seus
empreendedores. A concepcdo do Programa estd apoiada na idéia de prover garantia de receita aos
empreendedores das PCH’s para sustentacéo dos financiamentos (Eletrobras, 2007).

Esses programas associados a expectativa de crescimento de demanda de energia, motivaram
0 setor privado a investir macicamente nesse novo tipo de empreendimento, na geracdo de energia

de pequenas centrais hidrelétricas, por ser um potencial hidrelétrico ainda pouco explorado e
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atrativo em funcdo de possuirem caracteristicas de menor impacto ambiental, menor volume de
investimentos, prazo de maturagao mais curto e incentivos legais, tais como:

* outorga para o empreendimento sem necessidade de licitacdo;

* isencdo de pagamento da taxa de compensacéo financeira aos estados e municipios;

* possibilidade de comercializar de imediato a energia elétrica produzida com consumidores
cuja carga seja maior ou igual a 500 kW;

* isencdo de pagamento por uso das redes de transmissdo e distribuicdo para PCH’s que
entrarem em operagdo até o ano de 2003 e redugdo de no minimo 50% deste custo para as que
entrarem apds esta data;

* incentivo do Fundo formado com recursos da Conta Consome de Combustiveis Fosseis
(CCQ), para financiar os empreendimentos, caso substituam as geradoras térmicas a 6leo diesel nos
sistemas isolados da Regido Norte.

Recentemente, as PCH’s receberam novos estimulos com a promulgagdo do Decreto N°.
5911, de 27 de setembro de 2006, que estabelece os procedimentos para prorrogacdo das
concessdes de uso do bem publico dos empreendimentos de geracdo de energia elétrica e o Decreto
Federal 6.048, de 27 de fevereiro 2007, que regulamenta a comercializagdo de energia elétrica, o
processo de outorga de concessdes e de autorizacdes de geracao de energia elétrica.

Dentro deste panorama, ocorreu uma investida muito forte do setor privado na geracdo de
energia hidrelétrica em quase todos os estados brasileiros, deste modo atingindo um dos principais

focos da ANEEL que se referia ao aumento da oferta de energia.

2.2- O Estudo Integrado de Bacias Hidrograficas para Avaliacdo de Aproveitamentos
Hidrelétricos - EIBH

Observa-se, ao longo dos anos que, apesar da matriz energética no Brasil ser fortemente
ancorada nas hidrelétricas, as tendéncias nos ultimos anos apontam para a falta de planejamento
adequado do setor energético e a adogdo de politicas regulatorias improvisadas (CAMARGO et al.,
1994).

O modelo energético brasileiro causou desnecessarios impactos socioambientais e gerou
grande pressdo sobre os érgdos licenciadores e entidades da sociedade civil visando uma
flexibilizacdo das exigéncias ambientais e sociais, 0 que acarretou na aprovagdo de
empreendimentos de alto risco econémico, social e ambiental, em detrimento da sustentabilidade
social e ambiental (CAMARGO et al., 1994).

Os projetos de expansdo da geracdo de energia elétrica que o Governo Federal pretende
implantar em Goias representam um impacto mais significativo que os dos empreendimentos ja
existentes, em termos de perda de territério (desapropriacBes) e todas suas conseqliéncias

ambientais, sociais e econdmicas e por essa razdo, os empreendimentos hidrelétricos devem ser
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cuidadosamente avaliados e o Estado de Goiés deve passar a analisar com maior cuidado 0s novos
empreendimentos de geraco hidrelétrica em seu territorio (GEOGOIAS, 2002).

O Estado de Goias carece de uma avaliacdo ambiental estratégica que possa levar em conta o
impacto conjunto das hidrelétricas localizadas em um mesmo rio ou bacia, e que auxilie na tomada
de decisio quanto ao seu licenciamento (GEOGOIAS, 2002).

O setor elétrico ressentido de deficiéncias e impropriedades materiais e formais no
planejamento anterior e com a necessidade de compatibilizar o novo modelo do setor elétrico a
gestdo ambiental demonstrou a necessidade de novos instrumentos de planejamento como o entao
Estudo Integrado de Bacias Hidrogréaficas para a Avaliagdo de Aproveitamento Hidrelétrico
(MINISTERIO PUBLICO, 2004).

De acordo com a Lei n® 7.347/1985, em seu artigo 5°, 86°, é facultado ao Ministério Publico
tomar dos interessados compromissos de ajustamento de conduta, com eficacia de titulo executivo,
portanto em, 21 de julho de 2004 foi firmado, entre os Ministérios Publicos (MP) Federal e do
Estado de Goias e a Agéncia Goiana de Meio Ambiente (AGMA), um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC). Este estabelece, em sua Clausula Primeira, que a AGMA reconhece que 0S
processos de licenciamento de Usinas Hidrelétricas (UHE’s) e Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCH’s) no Estado de Goids devem ser precedidos do chamado Estudo Integrado de Bacias
Hidrogréaficas para Avaliacdo de Aproveitamentos Hidrelétricos (EIBH), de forma que possam ser
constatados e averiguados, precipuamente, 0s impactos sinérgicos e cumulativos de
empreendimentos hidrelétricos ja instalados e em vias de instalacio em uma dada regido
(CONSAM et al., 2005).

Ainda na supracitada Clausula, o TAC determina que o EIBH deva ser desenvolvido
observando-se 0s critérios estabelecidos em um anexo que constitui parte integrante e indissociavel
desse TAC, o dito Termo de Referéncia (TR), documento assinado entre a AGMA e um grupo de
empreendedores de aproveitamentos hidrelétricos previstos e/ou em constru¢do na regido sudoeste
de Goids (CONSAM et al., 2005).

Esse TAC, em sua concepcao, foi elaborado exclusivamente para o EIBH a ser desenvolvido
na regido sudoeste de Goias, estabelecendo, entre as partes, que 0 mesmo seria custeado pelo grupo
de empreendedores signatarios, bem como outras diretrizes de carater ndo eminentemente técnico
inerentes a esse estudo especifico, tais como prazos limite de anélise do EIBH por parte da AGMA
e possibilidades futuras de ressarcimento do custo dos estudos aos empreendedores com base em
legislacdes federais e estaduais.

Por tal razdo o primeiro EIBH realizado no Estado de Goias foi o do Sudoeste Goiano e
respeitou as exigéncias do Termo de Referéncia, datado de 26 de setembro de 2005, elaborado por
técnicos da Agéncia Ambiental de Goias — AGMA, hoje SEMARH.
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O Termo de Referéncia (2005), ora citado, estabelece como objetivos norteadores do EIBH,
questdes primordiais como: estudar ambientalmente o conjunto das bacias hidrograficas, fazendo a
contextualizacdo destas no cenario regional, considerando os efeitos positivos, negativos,
cumulativos e sinergéticos que sejam derivados do conjunto de empreendimentos hidrelétricos na
area de estudo, posteriormente, analisar o potencial hidrelétrico deste conjunto de bacias,
considerando a variavel ambiental em todas as suas vertentes, bem como os demais usos existentes
ou previstos, tendo em vista a sua potencialidade hidrica, as areas mais frageis sob o ponto de vista
ambiental, as potencialidades e as restrigdes de uso da agua no conjunto das bacias e por fim,
apresentar diretrizes técnicas para o detalhamento de futuros estudos de diagndstico, progndstico,
avaliacdo de impactos e proposicdo de acdes de mitigacdo, monitoramento e compensacgado
ambiental desenvolvidos especificamente para cada projeto nas diferentes fases de seu processo de
licenciamento ambiental.

De forma a atender esses objetivos, foram definidas atividades principais a serem realizadas, a
citar: diagnostico e prognostico da infra-estrutura de saneamento ambiental, mapeamentos
georreferenciados dos pontos de captacdo de agua para abastecimento publico, lancamento de
esgotos domésticos sanitarios e residuos sélidos urbanos dos municipios, avaliacdo das condi¢des
gerais de saude, andlise da demanda dos recursos hidricos, atraves do levantamento das outorgas
existentes junto ao 6rgdo competente, caracterizacdo, a partir de dados primarios, das principais
fontes de poluicdo pontual que interferem na disponibilidade hidrica, analise global dos usos da
agua no conjunto das bacias em estudo, observando-se a disponibilidade hidrica a ser outorgada e 0s
comprometimentos das concessdes de outorga, identificagdo dos usos conflitantes de recursos
hidricos e indicacdo dos aproveitamentos hidrelétricos aprovados no estudo de inventério e a fase
em que cada aproveitamento inventariado se encontra em relacdo ao licenciamento ambiental.

Os limites geogréaficos da area onde sera feito o Estudo e sua contextualizacdo regional séo
previamente definidos pelo érgdo ambiental, neste caso a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos.

As diversas bacias hidrograficas do estado de Goias sdo utilizadas como unidade de
planejamento para a definicdo da area onde se aplicara o estudo, podendo ser consideradas bacias de
até segunda ordem, de acordo com o método de Gravelius, tomando por base um Rio Federal de
primeira ordem. A ordem da bacia estudada se definira respeitando os limites de &reas diretamente e
indiretamente afetadas pela presenca de dois ou mais aproveitamentos hidrelétricos, podendo ser
agrupadas diversas sub-bacias. Os impactos entre 0os empreendimentos também sédo considerados.

Segundo o Termo de Referéncia, alguns temas deverdo ser obrigatoriamente contemplados na
analise ambiental feita para o0 conjunto das bacias em estudo, observando-se que outros temas
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poderdo ser ainda trabalhados, para fins de compor a base de dados necessaria para subsidiar uma
adequada avaliacdo ambiental.

Os temas sdo divididos em meio fisico (clima, suscetibilidade a erosdo, recursos minerais e
qualidade das aguas), meio biotico (uso e cobertura vegetal, ecossistemas terrestres, ecossistemas
aquaticos), meio socioecondmico e cultural (patriménio arqueoldgico, comunidades étnicas
remanescentes, comunidades indigenas, potencial turistico da regido, levantamento das principais
atividades econdmicas, balanco energeético regional e seus reflexos na economia, avaliacdo da
projecdo de demanda de energia elétrica para atendimento as taxas de crescimento do Estado de
Goias, avaliacdo do uso de outras alternativas tecnoldgicas de geracao de energia elétrica no Estado,
levantamento, no ambito federal, estadual e municipal, dos planos, programas e projetos incidentes
sobre a area de estudo, ressaltando aqueles que porventura tenham impactos decorrentes da
implantacdo de empreendimentos hidrelétricos).

Devera ser realizada uma avaliacdo da fragilidade ambiental no conjunto das bacias em
estudo, utilizando metodologias adequadas. A andlise consistird na integracdo de, no minimo, 0s
seguintes fatores: geologia, geomorfologia, pedologia, qualidade das &guas, uso e ocupacdo do
solo, vegetacdo e cobertura do solo, hidrografia, &reas prioritarias para conservacéo, pontos de alta
pressdo antrdpica, ecossistemas terrestres e aquaticos, sistema viario, densidade demografica,
nucleos urbanos, areas de interesse turistico, patriménio historico-arqueologico.

Devera ser realizada também, uma avaliacdo ambiental considerando os impactos decorrentes
dos diferentes aproveitamentos propostos e a capacidade de suporte para o conjunto das bacias, em
funcdo do status atual de cada aproveitamento junto a ANEEL. Outro aspecto exigido é a realizacdo
de uma avaliacdo espacial e temporal da compatibilidade entre os aproveitamentos hidrelétricos
propostos e 0s outros usos da dgua existentes ou futuros do conjunto das bacias em estudo.

Os resultados dos estudos deverdo contemplar, obrigatoriamente, entre outras, conclusdes
quanto a representatividade e perda de habitats no curso principal e em seus afluentes, indicando e
justificando ainda quais os trechos da rede hidrogréafica que deverdo ser mantidos livres da
implantacédo de barragens.

A partir dos resultados da avaliacdo ambiental realizada devera ser possivel identificar quais
os levantamentos e estudos técnicos complementares, bem como acfes ambientais de caréter
mitigatorio, de monitoramento e/ou de compensacdo, que jA podem ser antevistos como de
implementacdo necessaria nas diferentes fases de licenciamento ambiental dos empreendimentos
hidrelétricos previstos.

O resultado dos Estudos (EIBHSs) deve subsidiar as tomadas de decisfes, para um modelo de

desenvolvimento sustentavel para a regido, para tanto, 0 mesmo sera submetido a Reunido Técnica
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Informativa e a uma audiéncia publica para colher criticas e sugestdes da comunidade, que seréo
incorporadas ao produto final (CTE, NATURAE, 2006).

Apbs analise e aprovacdo do estudo, serd realizada uma reunido com os atores envolvidas
(Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual, IBAMA, ANEEL, MME, Agéncia
Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servigos Publicos - AGR, Agéncia Goiana de
Meio Ambiente e Representacdo dos empreendedores) para divulgacdo das decisdes tomadas em
funcdo dos resultados e as novas praticas de modelo de desenvolvimento a serem implementadas no
Estado de Goiés, bem como os ajustes e corre¢es necessarios.

A partir de entdo todos os EIA/RIMAs apresentados e referentes a cada empreendimento
hidrelétrico deverdo ser atualizados, complementados ou inteiramente refeitos, se for o caso, de
maneira a suprir eventuais lacunas, incongruéncias, irregularidades, insuficiéncia técnica e de
dados, compatibiliza-los e adequé-los as conclusdes, levantamentos, diretrizes e recomendagdes do
EIBH.

Em 30 de agosto de 2005, através de um Termo Aditivo, 0 Ministério Publico Federal e do
Estado de Goias e a Agéncia Goiana de Meio Ambiente instituiram a aplicabilidade do EIBH a todo
0 estado de Goias e ndo mais somente ao sudoeste goiano.

Posterior a realizacdo do EIBH Sudoeste Goiano, outros seis estudos foram realizados:

* Estudo Integrado da Bacia Hidrogréafica do Rio Corumb4;

* Estudo Integrado da Bacia Hidrogréafica do Rio Caiapo;

* Estudo Integrado da Bacia Hidrogréafica do Rio Verissimo;

* Estudo Integrado da Bacia Hidrogréfica do Rio Corrente;

* Estudo Integrado da Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo Domingos;

* Estudo Integrado da Bacia Hidrogréafica do Rio dos Bois.

Na Figura 1 a seguir, ilustram-se os limites das sete bacias onde ja foram realizados os EIBHs
citados anteriormente e ilustra também, de acordo com dados do SIEG, SEPLAN e ANEEL, os

aproveitamentos hidrelétricos instalados ou inventariados no estado de Goias.
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FIGURA 1 - Bacias Hidrograficas delimitadas por seus respectivos EIBHs
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2.3- Ansercdo do EIBH no Conceito de Gestdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel

O crescimento populacional e industrial em todo o planeta esta cada vez mais sendo motivo de
racionalizacdo do uso da &gua, tendo em vista principalmente a sua limitada disponibilidade.
Observa - se preocupaces e até mesmo projetos, principalmente na area industrial, de reutilizacao e
reciclagens de aguas servidas. Desta forma, como ponto de partida para um projeto de
racionalizacdo do uso da agua, ou gestdo da mesma, faz-se necessaria a realizacdo de um estudo
completo e minucioso sobre os diferentes usos da agua, diretamente relacionado com o uso do solo
e diversos outros campos correlacionados (SILVA et al., 2007).

O aumento da atividade humana tem provocado importantes alteracbes e consequentes
impactos sobre o meio ambiente. O planejamento ambiental tem adquirido destaque em décadas
recentes, dado o interesse em redimensiona-lo para considerar ndo somente os ambientes criados e
modificados pelos seres humanos, mas também o ambiente natural ao seu redor (CTE, NATURAE,
2007).

Percebe-se, hoje, o despertar na busca do desenvolvimento sustentdvel, mas conciliar a
necessidade do crescimento econémico com a conservacdo dos ecossistemas serd, sem duvida, um
dos maiores desafios da atual geracdo. Esses desafios originam-se da grande diversidade de acOes e
conceitos, que geralmente sdo apresentados conforme as conveniéncias dos interesses pessoais,
locais, regionais, globais, ideoldgicos etc., dos usuarios envolvidos (BARBIERI, 1997).

O desenvolvimento sustentavel conciliado com o crescimento econémico e com a conservagédo
dos ecossistemas, exigira o desenvolvimento e aplicacdo de um sistema de gestdo ambiental, que
perceba a correta relagdo entre as agfes do homem e o0 meio ambiente (CARVALHO, 2007).

O termo gestdo ambiental é bastante abrangente e frequentemente usado para designar acdes
ambientais em determinados espacos geograficos, como por exemplo: gestdo ambiental de bacias
hidrograficas, gestdo ambiental de parques e reservas florestais, gestdo de areas de protecédo
ambiental, gestdo ambiental de reservas da biosfera e outras tantas modalidades de gestdo que
incluam aspectos ambientais.

A gestdo ambiental empresarial estd essencialmente voltada para organizagdes, ou seja,
companhias corporagdes, firmas, empresas ou instituicdes e pode ser definida como sendo um
conjunto de politicas, programas e praticas administrativas e operacionais que levam em conta a
salde e a seguranca das pessoas e a protecdo do meio ambiente através da eliminacdo ou
minimizacao de impactos e danos ambientais decorrentes do planejamento, implantacdo, operacao,
ampliacdo ou desativacdo de empreendimentos ou atividades, incluindo todas as fazes do ciclo de
vida de um produto (NBR ISO 14.001:1996).

Ha também objetivos especificos da gestdo ambiental, claramente definido segundo a prépria

norma NBR-I1SO 14.001 onde destaca - se que o setor privado deve colaborar com a comunidade e
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com 0s Orgdos ambientais para que sejam desenvolvidos e adotados processos produtivos que
evitem ou minimizem agressdes a0 meio ambiente.

Segundo Silva e Pruski (2000), sdo instrumentos da Gestdo Ambiental: a educacdo ambiental,
0s incentivos e o financiamento, a fiscalizagéo, o licenciamento, as penalidades legais e as multas, o
monitoramento ambiental, auditoria ambiental, e a vontade politica, dentro destes principios,
justifica-se que o uso do Estudo Integrado de Bacias Hidrograficas — EIBH — na gestdo das aguas
tem como principal norteador estes instrumentos da gestdo ambiental.

O EIBH estrutura-se como um real instrumento de planejamento ambiental possibilitando o
conhecimento das fraquezas e das forcas hoje existentes na regido e como elas poderéo transformar-
se, positiva e/ou negativamente frente ao que esta por vir de acordo com o modelo energético do
pais. Ele ndo objetiva esgotar assuntos técnicos, mas sim detectar lacunas de informacGes e seus
graus de importancia, para possibilitar um conhecimento e uma previsao mais apurada dos efeitos
que serdo advindos ndo sé da implementacdo de empreendimentos hidrelétricos mas de outros usos
com naturezas diversas. O diagnéstico dessas lacunas possibilita apontar caminhos para a
sustentabilidade futura da regido, pois propde linhas gerais de a¢6es ambientais e sociais, bem como
de trabalhos técnicos que deverado ser realizados para cada empreendimento, apontando 0 momento
no qual tais trabalhos deverdo ser desenvolvidos para alcancar resultados mais eficazes.

Nos estudos do EIBH executado sob uma abordagem sistémica, no ambito do planejamento
integrado, implicando no uso de ferramentas de informatica capazes de integrar e processar grandes
volumes de informac0@es, geralmente tratadas de forma tematica, de maneira a servir de suporte ao
processo de tomada de decisdo, o Sistema de Informacbes Geograficas — SIG €, dentre as
ferramentas de analise de sistemas (GRIGG, 1996), aquela que apresenta maior potencial de suporte
a tomada de decisdo, sendo especialmente adequado, em funcdo de sua caracteristica de analise
espacial, para o tratamento de informacdes ligadas ao meio ambiente (CTE, NATURAE, 2006).

O EIBH reforga a importancia continua da comunicacdo, do contato e da parceria com
entidades locais que j& se preocupam com a questdo ambiental, mas que, por vezes, ainda ndo tém,
por diversos motivos, condicdes de se fazerem plenamente atuantes e de desenvolverem suas
capacitacGes com a devida pujanca e, também ai, aponta soluc@es para a evolugdo, e nunca para a
estagnacdo, lembrando os quesitos da melhoria continua.

As acgdes apontadas pelo estudo devem ser detalhadas, de forma que, quando da concretizacéo
dos empreendimentos, possam ser postas em pratica em sua melhor forma, fornecendo resultados de
acompanhamento e monitoramento que ndo devem perder-se em relatorios ndo manuseados, e sim
atentamente analisados e traduzidos para a comunidade em geral, transformando-se assim em reais

instrumentos de gestéo.
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3. METODOLOGIA

Para a elaboracdo deste trabalho, foi realizada, durante os anos de 2007 e 2008 uma vasta
pesquisa bibliografica em todos os setores ligados ao tema, a citar: Ministério Publico Estadual,
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH, Agéncia Goiana de Meio Ambiente
— AGMA, Centrais Elétricas de Goids — CELG, Agéncia Nacional de Agua — ANA, Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, Centrais Elétricas Brasileira - Eletrobras e Empresa de
Pesquisa Energética - EPE.

Por ser ainda um tema novo e restrito ao estado de Goiés, houve certa dificuldade na obtencao
de bibliografias técnicas especializadas, portanto este trabalho coloca em evidéncia os principais
documentos ja existentes sobre o EIBH, que sdo: o termo de ajustamento de conduta, o termo
aditivo, o termo de referéncia, e os EIBHs ja realizados no estado até agosto/2008.

Foram detalhadamente analisados, dentro dos principios da gestdo ambiental, todos os EIBHs
ja realizados no estado de Goias, a citar: EIBH do Sudoeste Goiano, Corumbd, Caiap0, Verissimo,
Corrente, Sdo Domingos e Rio dos Bois.

Visando retratar a realidade atual do EIBH inserido nos diversos meios, como:
empreendedores, orgdos licenciadores, empresas de consultorias, técnicos executores, etc, foi
aplicado um questionario, em anexo, onde foram ressaltados os pontos fortes e fracos do EIBH para
0 estado, a abrangéncia e eficacia do mesmo, a aceitabilidade da populacdo e os resultados ja
obtidos, de acordo com a opinido de todas as pessoas entrevistada.

O questionario foi aplicado em forma de entrevistas, realizada primeiramente com o
Ministério Publico Estadual, representado por um perito ambiental, posteriormente, com dois
técnicos da Geréncia de Uso do Solo da Agéncia Ambiental de Goias que sdo responsaveis pela
analise dos EIBHSs, e um representante da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
SEMARH, depois aos dois maiores representantes de consultorias ambientais executantes dos
EIBHs no Estado, a trés técnicos executores e por fim a seis empreendedores do setor elétrico em
Goiés.

4. RESULTADOS

Através dos resultados da aplicacdo do questionario, da andlise do termo de referéncia
elaborado para os EIBHs e considerando a aplicabilidade das informagGes geradas pelos mesmos no
contexto da gestdo ambiental, foi possivel alcancar resultados satisfatorios cumprindo os objetivos
deste trabalho.

O questionario foi o principal norteador para as entrevistas realizadas, onde cada setor
entrevistado expunha suas opinides de acordo com cada pergunta. Posteriormente foi feita a analise

de todas as informacdes obtidas, as quais subsidiaram os resultados expostos neste artigo.
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O grafico (Figura 2) a seguir demonstra o nivel de satisfacdo frente a realizacdo do EIBH no
Estado de Goias. Os valores inseridos no grafico, referentes a escala — 0 a 10 — retratam a nota que

cada setor entrevistado atribuiu ao quesito satisfacdo frente ao estudo.

Nivel de Satisfacdo frente a Realizacdo do EIBH no Estado
de Goiés

10
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FIGURA 2 - Nivel de Satisfagdo frente a Realizacdo do EIBH no Estado de Goiés.

Da interpretacdo do grafico gerado pelo questionario aplicado, tem-se a posi¢ao de cada setor
frente ao assunto.

De acordo com o Ministério Publico Estadual e Agéncia Ambiental de Goids, questionario
aplicado em maio/2008, o EIBH vem cumprindo seu objetivo que é de subsidiar os processos de
licenciamento de aproveitamentos hidrelétricos no Estado de Goids, enriquecendo o banco de dados
do Estado e ainda servindo de subsidios para posteriores Planos de Bacias que possam vir a ser
realizados. O EIBH contempla uma ampla analise ambiental, considerando os diversos cenarios,
atuais e futuros, o diagnostico das areas diretamente e indiretamente atingidas, os produtos finais
(mapas de cruzamentos de dados), os levantamentos de pontos de fragilidades, os diversos usos da
agua na bacia estudada, identificando conflitos, a influéncia da instalacdo das hidrelétricas e todos
esses aspectos tem transformado o banco de dados estadual em um dos mais ricos do pais.
Ressaltaram como aspecto negativo a falta de técnicos especializados nos érgdos ambientais para
analise detalhada destes trabalhos. A AGMA ressaltou ainda que o sistema de gestdo das
informacdes geradas pelos EIBHSs, ainda é precéario dentro do 6rgdo ambiental, podendo no futuro
ser melhor aproveitado, uma vez que o estudo dotara este 6rgao de elementos suficientes sobre o
diagnostico de varias bacias estaduais.

Os seis diferentes setores entrevistados foram unanimes em afirmar que o EIBH veio
acrescentar bastante na gestao publica estadual. Hoje, com sete bacias estudadas, incluindo também
varias sub-bacias, o 6rgao gestor das aguas no estado, no caso a SEMARH, ja conta com um vasto
banco de dados sobre os aspectos fisicos, bidticos e sdcio econdmicos dos locais onde os EIBHs ja
foram realizados, servindo de consulta a toda populagao interessada.

Alguns pontos fracos também foram comuns, como por exemplo, a falta de técnicos para

analisar os EIBHs e o 6nus aos empreendedores do setor elétrico em arcar estes estudos, todos
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entrevistados concordam que um trabalho dessa magnitude deveria ser contratado pelo Governo
Estadual, o que ndo ocorre.

Os empreendedores foram enfaticos em afirmar que a execucdo do EIBH onera muito o
processo de licenciamento ambiental, mas concordam que o licenciamento ambiental em Goias,
apresenta uma nova roupagem, mais fundamentada em aspectos técnicos, propondo um
disciplinamento do setor hidrelétrico e trazendo beneficios ao meio ambiente e a toda a populacéo
diretamente atingida.

Outro aspecto relevante levantado pelos empreendedores é o fato da ANEEL ter reestruturado
0 Manual do Inventario Hidrelétrico, lancando um novo Manual no inicio deste ano, onde foi
instituido um estudo semelhante ao EIBH, denominado Avaliacdo Ambiental Integrada — AAI -
para 0os Aproveitamentos Hidrelétricos. Eles afirmam que este estudo deveria ser considerado no
lugar do EIBH, porém sabem que isto ndo seria possivel no momento, pois 0 AAl ndo contempla
em seu escopo as PCH’s, somente detalha as UHE’s.

As empresas de consultoria ambiental e os técnicos executores, realgcaram a importancia do
EIBH como um novo instrumento de gestdo ambiental para o gerenciamento de bacias hidrogréaficas
no Estado de Goias, uma vez que nenhum plano de recursos hidricos foi elaborado e a
implementacdo dos outros instrumentos de gestdo (cobranca, enquadramento e sistema de
informacdo) encontra-se em estagio embrionario. As dificuldades encontradas na obtencdo de
informacdes precisas acerca dos recursos hidricos em Goias - em termos de disponibilidade,
utilizacdo e problemas - indicam a caréncia de dados e informagbes técnicas consolidadas,
necessarias a operacionalizacdo de uma gestdo integrada de recursos hidricos.

Essa gestdo integrada dos recursos hidricos estd comegando a surgir com os resultados dos
primeiros EIBHs ja realizados, uma vez que eles vém auxiliando ndo s6 o licenciamento dos
aproveitamentos hidrelétricos, mas também o licenciamento dos mais diversos empreendimentos
que se incluam na &rea de estudo dos trabalhos, a citar: usinas de &lcool, atividades de extracdo de
areia e argila, vérias fabricas, etc. Reforca-se também que os EIBHs contém informacdes
importantes para nortear os estudos para a elaboracdo dos Planos de Bacias, Planos Estaduais de
Recursos Hidricos e facilitar os trabalhos de implementacdo dos Comités de Bacias.

De acordo com a analise do Termo de Referéncia, elaborado pela Agéncia Ambiental,
observa-se que as exigéncias para execucao dos EIBHs encontram-se estruturadas exatamente nos
principios que norteiam a gestdo ambiental: o planejamento, desenvolvimento, controle, analise e
melhoria continua.

Segundo Pires (2006) o planejamento da implementacdo de um sistema de gestdo ambiental,
como qualquer atividade de planejar, exige alguns cuidados basicos para que as inten¢fes possam

ser transformadas em ac¢0es reais. Portanto, as empresas devem formular um plano para cumprir sua
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politica ambiental. Associando-se a isto temos que o Termo de Referéncia exige primeiramente aos
executores que apresentem um Plano de Trabalho a ser elaborado de acordo com as diretrizes do
termo, contemplando metodologia e técnicas que serdo utilizadas na realizacdo dos estudos e este
Plano deve ser previamente aprovado por esta Agéncia, sendo assim, possivel constatar se as a¢es
propostas possam ser transformadas em agOes reais de trabalho, cumprindo a etapa de
planejamento.

Seguindo os principios da gestdo ambiental, visando enquadrar o EIBH como um instrumento
da mesma, na fase de desenvolvimento observa-se no escopo principal do trabalho, os seguintes
aspectos: avaliacdo ambiental inicial (delimitagdo do cenério atual), consultas as partes interessadas,
caracterizacdo dos empreendimentos e dos aspectos fisicos, bioticos e socio econdmicos da regido,
identificacdo dos aspectos e avaliacdo dos impactos ambientais mais significativos, definicdo dos
objetivos, metas e indicadores ambientais para a proposicdo de Planos, Programas, Projetos de
Mitigacdo dos impactos levantados e/ou adogdo de Compensacdo Ambiental para a regido e por fim
o detalhamento, em parceria e em constante comunicacdo com as partes interessadas, dos resultados
alcancados.

O controle se d& através da implementacdo, medicdo e avaliacdo dos Planos, Programas e
Projetos Ambientais propostos anteriormente em parceria com as partes interessadas, a citar: 6rgaos
ambientais, ONGs, prefeituras locais, sociedade civil, etc.

A analise se dd em grande parte pela fiscalizacdo dos resultados obtidos com os Planos,
Programas e/ou Projetos Ambientais e da proposicédo de acdes corretivas.

Conclui-se que o EIBH, como foi proposto no Termo de Referéncia cumpre todos os
principios da gestdo ambiental, ressaltando também a melhoria continua, que dentro do processo de
licenciamento dos empreendimentos, pode-se situar na etapa de renovacéo das licencas de operacao,
onde serdo re — analisadas todas as exigéncias técnicas anteriores propostas pelo EIBH e, se

necessario, definidas novas a¢des de monitoramento dos impactos.

5. CONCLUSOES

Esta sera uma primeira publicacdo cientifica, no estado de Goias sobre o Estudo Integrado de
Bacias Integradas, instituido desde 2004. Devido a este fato, o artigo representa um documento de
consulta a toda populacdo interessada e principalmente aos empreendedores do setor elétrico.

As informagdes levantadas e também produzidas pelos EIBHSs ja realizados tém possibilitado
um diagnostico detalhado dos recursos hidricos no Estado de Goids, uma vez que, dentro do
conjunto das bacias em estudo sdo caracterizados o0s usos atuais e futuros da agua, as

potencialidades dos recursos hidricos de superficie e subterraneos, as disponibilidades hidricas, as
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obras hidraulicas existentes e projetadas, a utilizacdo local dos recursos hidricos, as fontes de
poluicdo e, ao final, o balanco hidrico da bacia.

Os Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas tém ampliado e aprofundado a abrangéncia
dos estudos efetuados posteriormente (EIA/RIMA, RAS, etc.) para 0s empreendimentos
hidrelétricos em processo de licenciamento, possibilitando assim uma avaliacdo do efeito sinérgico
e cumulativo dos impactos das usinas, incluindo as inventariadas através de cenarios de analise.

Dessa forma o EIBH constitui documento de planejamento da bacia, com dados e informacGes
Uteis ndo apenas as instituicdes puablicas e privadas envolvidas com a implantacdo de
empreendimentos de geracdo de energia, mas a todas aquelas voltadas a se instalarem na mesma
regiao.

Além disso, estes estudos podem proporcionar 0 suporte necessario ao Orgdo gestor de
recursos hidricos e de meio ambiente, no processo de concessdo de outorga de recursos hidricos,
uma vez que o mesmo identifica todos os usos da dgua de uma mesma bacia, porém ainda ndo esta
sendo utilizado para tal fim.

O EIBH representa, para o estado de Goias e para o pais, 0 inicio de um ciclo que deve
manter-se em andamento e o ponto de partida da aplicagio do modelo de gestdo ambiental
conhecido como “PDCA”: Planejamento, Desenvolvimento, Controle e Andlise, detalhado
anteriormente. Esse modelo néo se esgota ou extingue, mas deve ser continuamente retroalimentado
e melhorado, fruto, de seus erros e acertos ao longo da jornada.

Conclui-se entdo que o EIBH constitui-se em um instrumento de planejamento ambiental,

inserido em um inovado modelo de gestdo ambiental.
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ANEXO - QUESTIONARIO
1) O EIBH ¢ aplicado tanto para UHE quanto PCH?

2) Existe algum tamanho minimo ou maximo da PCH ou Usina que exige a realizacdo ou ndo
do EIBH?

3) Quais O6rgdos participam da aprovacdo deste estudo? Os Orgdos dos municipios
contemplados no EIBH, como as secretarias municipais de meio ambiente participam de
alguma forma?

4) Posterior a aprovacdao do EIBH o que o empreendedor deve fazer para seguir com o
licenciamento?

5) Na AGMA, atual SEMARH, é onde se obtém as licencas prévia, de instalacdo e
funcionamento, os estudos exigidos, EIA RIMA, RAS, ficam vinculados a alguma exigéncia
do EIBH?

6) Existe algum outro estado ou pais que utilize deste estudo para esse tipo de licenciamento
ambiental?

7) Qual é a validade deste estudo?

8) Como foi definido a ordem das bacias a serem estudadas?

9) Como ¢ definida a escala para cada trabalho?

10) O estado de Goias ndo apresenta planos de bacia, posso dizer entdo que o EIBH surgiu para
atender a demanda de um estudo mais detalhado sobre nossas bacias?

11) Posso afirmar que o EIBH constitui um documento de planejamento da bacia? Porque?

12) O fato dele ser pago pelo empreendedor, ndo mascara um pouco os resultados que deveriam
ser obtidos?

13) Existe um termo de referencia diferente para cada EIBH, ou um TR padrdo para todos?
Quem os elabora?

14) Ja existem 07 EIBHSs no estado de Goids, o que vem compondo um rico banco de dados para
0 estado, em termos de estudos fisicos, bidticos, socioeconémicos, regionais. Posterior a
aprovacao do EIBH ele esta sendo usado com outro fim?

15) Na sua opinido € melhor construir uma UHE ou vérias PCH’s?

16) Existe algum EIBH que vocé julga que atendeu todos os critérios e se sobressaiu frente aos
outros?

17) O Estado de Goiés se beneficia com a pratica deste Estudo? Como?

18) Na sua opinido quais os pontos fortes e fracos do EIBH?

19) Qual nota daria ao seu grau de satisfacdo frente a realizacdo dos EIBHs no Estado de Goias?
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