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Resumo- O presente trabalho tem por objetivo tragar uma reflexdo cotiwaadas instrumentos
de gestéo dos recursos hidricos e sua aplicabilidade nas tidooagaficas dos rios Sao José dos
Dourados e Aguapei e Peixe. Devido a iminéncia da implementagéalitiea de cobranga pelo
uso dos recursos hidricos em algumas Unidades de gerenciamestardes hidricos no estado de
Séo Paulo, considera-se que avaliagbes como esta se déem no agéstdalplblica. As areas de
estudo localizam-se a Oeste do estado de Sdo Paulo e sdo compdoer@esnités de Bacias
Hidrograficas das UGRHis 18, 20 e 21. Foi possivel depreender que naidaggrafica do rio
S&o José dos Dourados algumas politicas de gestdo ainda néo sezesacr. Enquanto que, nas
bacias hidrogréaficas dos rios Aguapei e Peixe, € aguardada melizagéio do cronograma de
implementacgdo para o inicio as cobrangas pelo uso dos recursos hidricos.
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EFFECTIVENESS'S EVALUATION OF INSTRUMENTS OF WATER RESOURC ES
MANAGEMENT IN THE WATERSHED OF SAO JOSE DOS DOURADOS, AGUAPEI
AND PEIXE RIVER IN THE STATE OF SAO PAULO.

Abstract - This paper aims to outline a comparative reflection of the maregetomols of water
resources and their effectiveness in the watersheds of Sdo JoBéutados river, Aguapei and
Peixe river. Due to the imminent implementation of the policyharging for the use of water
resources in some units of water management in Sdo PauloCziatedering that evaluation like
this happens under public management. The study areas are locatest ohS& Paulo state, and
are components of the Watershed Committees UGRHIs of 18, 20 and \®as Ipossible to
conclude that the basin of the S&o José dos Dourados some managenoéd palie not
materialized yet. While, in the basins of rivers Aguapei aridePe awaited new update of the
implementation schedule to start having the charges for use of water resources
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1. INTRODUCAO

A 4gua é um recurso essencial como insumo bésico para ativikadasrsos setores, como
para abastecimento urbano, saneamento basico, agricultura e irriga€égpa hidrelétrica, uso
industrial, etc. Entretanto, as diferentes intervencdes antrdpicaseiwo ambiente, tais como
devastacao de florestas, lancamento de efluentes nos corpos d’agucipadesénata ciliar, dentre
outros fatores, acabam por prejudicar o equilibrio da natureza, e podem corapsoaejualidade,
e consequentemente a quantidade do recurso para as futuras gerasteéesiode, € fundamental
conhecer e controlar os diversos fatores que conjugam tais degradacoes.

De acordo com Mota (1995), o controle feito tomando como base a baciadfideogarece
ser o mais racional, pois a qualidade da agua de determinadmrefiriso resulta das atividades
desenvolvidas na sua bacia contribuinte. Complementando o conceito do aaioEstadual
Paulista 7.663 de 1991, que disp0e sobre a Politica Estadual de Recdrmus Histabelece como
principio no artigo 3°, inciso Il a adocdo da bacia hidrografica como unftade-territorial de
planejamento e gerenciamento, tal como a Lei Federal n°9.433 de 1997, tque anBolitica
Nacional de Recursos Hidricos, cria 0 Sistema Nacional denGaneento de Recursos Hidricos e
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal.

Desta forma, a Lei 9.433/97 estabeleceu a gestdo descentralipadicipativa das aguas e
varios instrumentos, dentre eles o de cobranca, que deve viabilizastd® gem autonomia
financeira, instituindo a nova Politica Nacional de Recursos ld&(leNRH) e criando o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidromos o intuito de assegurar a atual e as futuras
geracOes agua em qualidade e disponibilidade suficientessattavéilizacdo racional e integrada,
da prevencao e da defesa dos recursos hidricos contra eventos hidrologioss critic

Segundo Leal (1998), as referidas leis possuem grande relevariarganacéao territorial
em seu sentido mais amplo, e caracterizam os principios bédsigestdo de recursos hidricos que
sdo praticados por diversos paises que avancaram nesta quest&o.séviisto, conforme
mencionado nas leis vigentes, a agua € um bem de dominio publico, um neturablimitado,
dotado de valor econbmico e em situacdes de escassez, 0 uso pridosarecursos hidricos € o
consumo humano e a dessedentagédo animal. Ainda de acordo com ad&ocadgs recursos
hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; a badgréfida € a unidade
territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recuisdiscos e atuagdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; e a gestédo adososehidricos deve ser
descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico, dos usuérios e dasaesnunida

Tal qual a Politica Nacional de Meio Ambiente, a Politicaidved de Recursos Hidricos
(PNRH) traz alguns instrumentos a serem empregados para oeafteaseus objetivos e que neste
trabalho serdo avaliados e comparados em termos de agcédo dos comités. Sao eles:

a) Plano de recursos hidricos: sdo planos diretores, tambémddsade“Plano de Bacia”,
gue tratam do gerenciamento dos recursos hidricos. Cada bacia hideogeife ter seu plano
diretor, elaborado pela Agéncia de Aguas e aprovado pelos Gataiacia, que seréa integrado ao
plano diretor de recursos hidricos do Estado e, sem seguida, ao PlanmaNaleste plano estardo
estipulados os dados a respeito da qualidade da agua, usos prioritgFarsbitidade e demanda,



metas de racionalizacdo, diretrizes para cobranca pelo usoalwsoee hidricos, propostas para
areas de restricdo de uso, etc.

b) Enquadramento dos corpos d’agua: cada corpo d’agua recebe unfiaagjdesde acordo
com a Resolucdo CONAMA 20/86 que estipula os critérios para classificacéarplos d'agua em
doces, salgadas, salobras e salinas. Esta classificacdo é damtadiecom as caracteristicas do
corpo hidrico e seus usos preponderantes.

c) Outorga: a outorga € uma concessado para uso da agua dada pel@Ubtider ao
outorgado de acordo com o estabelecido nos Planos de Bacias. E tamédéonma de controlar a
guantidade e qualidade da agua que esta sendo utilizada e por quemter@s gerais para a
outorga foram estabelecidos pela Resolugéo n.° 7 de 21/07/00 pelo CNR$¢I(© Nacional de
Recursos Hidricos).

d) Cobranca pelo uso da agua: a cobranca pelo uso da agua é unemstigue existe desde
1934 quando foi aprovado o Cédigo de Aguas, assim como a redistribuicio dopelastasbras
de interesse geral, além de inserir o hoje chamado “principio do pghagador” para a questao
da utilizacdo dos recursos hidricos e a ilicitude da contaminacddgdas com prejuizo de
terceiros. A cobranca pelo uso da agua da qual trata a PNRHhaasdivar a racionalizacéo deste
recurso pelos seus usuarios e dar-lhes a dimenséao real ddo/dlem que esta sendo consumido.
Alguns inclusive, véem essa cobranca como uma forma de inter@alidag custos ambientais que
qualguer consumo de recursos naturais acarreta.

e) Sistema de informagfes: o Sistema Nacional de Informaoies os Recursos Hidricos
(SNIRH) tem o propdésito de fornecer subsidios para a formulacadadasRle Recursos Hidricos,
além de reunir, divulgar e atualizar permanentemente dados soblidadgia quantidade,
disponibilidade e demanda pelos recursos hidricos do pais.

1.1. OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivo analisar alguns instrumentos o ges comum as
referidas bacias hidrograficas, tais como o plano de recursosobidde cada bacia, o
enquadramento dos corpos hidricos, a outorga e a cobrancga pelo uso, dstapetecidos pelas
Leis Federal n°9433 e Estadual n® 7.663 nas bacias hidrograficas dosi®itss8& dos Dourados,
Aguapei e Rio do Peixe, para entdo, realizar uma andlise cdivgpata efetividade de suas
aplicacoes.

1.2.0S COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS DO PEIX E, AGUAPEI E
SAO JOSE DOS DOURADOS

Sob o ponto de vista do meio fisico e por apresentarem tipos dia@dé#isiantropicas que
produzem certa interferéncia entre si, as Bacias Hidrogsafloa rios Aguapei e Peixe foram
inseridas em Unico Comité de Bacia Hidrogréafica, cuja nomenclahgaos dois nhomes para 0
Comité (CBH-AP).



O Comité das Bacias Hidrograficas dos rios Aguapei e Heixmaugurado no més de
dezembro de 1995, localiza-se inicialmente no municipio de Tupa, competéncia estabelecida
em seu Estatuto de gerenciar os recursos hidricos, visando a sparae@o, preservacdo e
conservacadDevido a questdes politicas, sua sede foi transferida posterierpsat o municipio
de Marilia, onde permanece até os dias atuais.

Enquanto orgao colegiado, o CBH-AP possui 42 representantes TitukZeggresentantes
Suplentes que compdem o Plenario do Comité. Essa composicao é dividida paritarenre trés
segmentos (14 membros por segmento), sendo que a escolha das emtielantegram o Comité é
realizada a cada dois anos. Uma vez eleitas as entidadieseguam o Comité, ocorre eleicdo para
escolha do Presidente, um Vice-Presidente e um Secretariotizgeentre 0os seus pares para
compor a Diretoria do Comité.

Em relacdo as Unidades de Gerenciamento, a UGRHI-20 possuléadezenagem de 12.011
Km?2, limita-se ao Norte com a Bacia do Rio Tieté, a Oeste @dwtado do Mato Grosso do Sul,
tendo como divisa 0 Rio Parang, a Leste seu limite é a Serragddss e ao Sul encontra-se a
Bacia do Rio do Peixe.

E formada pelo Rio Feio (ou Aguapei), que nasce a uma altitude deeiffs, entre as
cidades de Galia e Presidente Alves, e pelo Rio Tibirica, que aasma altitude de 480 metros,
junto a cidade de Garga. A Bacia possui extensdo aproximada de 420 Km até slRidoRarana,
a uma altitude de 260 metros, entre o Porto Labirinto e o Porto Independ8egundo o Plano
Estadual de Recursos Hidricos (Lei Estadual 9.034/94), que estabeldaésfo hidrografica do
Estado, pertencem a UGRHI-20 municipios cujas sedes estejanddasea area da Bacia
Hidrografica do Rio Aguapei, correspondendo estes a 32 municipios.

A UGRHI-21 divide-se ao norte com a Bacia do Rio Aguapei,dhsit ao Sul com a Bacia
do Rio Paranapanema, a Oeste com o Rio Parana e a LesteSema dos Agudos e a Serra do
Mirante. O Rio do Peixe nasce da Serra dos Agudos, numa altitude oe8@6, percorrendo uma
extensdo de 380 Km, desembocando no Rio Parana a um altitude de 24€ medrea de
drenagem desta Unidade corresponde a 9.156 Km2. Em acordo com o PéahalEs Recursos
Hidricos, existem 26 municipios com sede na UGRHI-21. O ComiBadia Hidrografica do Rio
S&o José dos Dourados, instalado em 7 de agosto de 1997, é composto por 26 municipios.

A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI 18, Bac&io José dos
Dourados possui area territorial de 6.783,2 km2 e abrange a area de dibiosjrsendo 25 com
sede na UGRHI, e 16 com sede em outras UGRHIs. A populacdo dos 2fpmsiriom sede na
UGRHI,é de aproximadamente 215.000 habitantes (IBGE-2000). A Bacia daldS@&odos
Dourados foi dividida em seis Sub-Bacias, a saber: (1) Baixods&odds Dourados (area 2.247,1
km2), (2) Ribeirdo Ponte Pensa (area 305,6 km2), (3) Ribeirdo Coqueir8&® José dos
Dourados (area 637,3 km2), (4) Ribeirdo Marimbondo/Rio Sdo dos Dourado93are@&m?2), (5)
Médio S&o José dos Dourados (area 1.281,5 km2) e (6) Alto Sdo José dos D@uesd®s387,8
km2).

A disponibilidade hidrica superficial total da bacia é de 10,72 s&/slo que a sub-bacia do
Baixo S&o José dos Dourados conta com a maior disponibilidade, ou sejgazémaminima
(Q7,10) igual a 3,13 m3/s. A sub-bacia com menor disponibilidade é a doaRiPente Pensa
com 0,51 m3/s de vazado minima (Q7,10).



A ocorréncia das aguas subterrdneas é condicionada a presdngs widdades aquiferas:
Bauru, Serra Geral e o Guarani. O aquifero Bauru, o mais exploragua 84% da bacia e
apresenta profundidade de até 250 m na Bacia, ja o Aquifero Guarangeahrttalidade da bacia,
sendo ainda pouco explorado devido a sua profundidade (varia de 800 a 1.10GRHE18) o
gue acarreta alto custo para sua utilizagao.

Dos municipios que compdem a Bacia do Rio Sdo José dos Dourados, 1%tseeaba
totalmente por meio de aguas subterraneas, enquanto 06 deles usanmistds e apenas um se
utiliza exclusivamente de &guas superficiais. Em termos de &blhdade a poluicdo dos
aguiferos, o IG/ICETESB/DAEE (1997) constatou nivel Médio-baixo na maior parteida Ba

Atualmente o sistema de agua e esgoto municipal é operado ARESB em 21 dos 26
municipios da Bacia.
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Figura 1 — Localizacédo das areas de Estudo

2. MATERIAIS E METODO

Para a elaboracao deste trabalho foi realizado amplo levantanitdidgrafico e documental
em bibliotecas e 6rgaos publicos como Comités de Bacias Hiticagrasobre a gestdo e o
gerenciamento dos recursos hidricos no estado de S&o Paulo com o objeterdifiear quais os
instrumentos de gestdo de recursos hidricos estabelecidos eseowi®d sua implementagao.
Algumas acfes tais as etapas do processo de implementacadida gelcobranca pelo uso dos
recursos hidricos, processos de aprovacao de outorga, cadastramento e atualisagamse

Através de analise minuciosa dos relatorios de situacdo, debeeratuais, tabelas e outras
publicacbes dos Comités de bacias dos rios Aguapei, Peixe e satodd3éurados € possivel
acompanhar a recuperacdo ambiental ocorrida na bacia hidrogréfieaifieamente quanto aos
progressos em cada area, bem como revisar as metas e aebes)ancorporadas aos proximos
Planos de Bacia. Dessa forma, este trabalho tem escopanesttié tedrico e discorre de tais



documentos e acbes ja implementas e ndo implementadas nas gdbecdss hidrograficas de
maneira a tracar um comparativo da efetividade dessas ac¢des e cumprinmeetasdem cada area.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Dentre os instrumentos de gestdo nas Bacias Hidrograficamsidgguapei e Peixe, salienta-
se que o Rno de Baciasé datado do ano de 2009 e tem por objetivo estabelecer diretrizes,
critérios, intervencdes e acdes necessarias ao geren@asosnecursos hidricos numa perspectiva
que abranja até o ano de 2020. Para tal, destacam-se a¢Bes conucaoddé metas para
incremento progressivo de recuperagcao, preservacdo e conservacdruitess hidricos, com
estabelecimento de programas necessarios a tais met&isténa de outorgaenquanto
instrumento de gestdo ndo é muito explorado nas bacias hidragrdfis rios Aguapei e Peixe,
embora a disponibilidade hidrica (superficial e subterrdnea) naorégilrografica se enquadre
como préxima a meédia do Estado de Sao Paulo, o volume de agua destindelmaasias
outorgadas (2008) esteve entre os menores do estado, conforme dwalmtaSAO PAULO
(2011).

Nesse contexto, a politica @@branca pelo uso da aguprevisto na Lei Estadual 12.183 de
2005, que é considerado o instrumento mais importante para os 6rgdos gdssotescias
hidrogréaficas dos rios Aguapei e Peixe, por gerar recursos gotifger o financiamento de
programas e intervencgdes contemplados nos planos de bacia, incluindo saneament@naogorci
beneficios a populacéo local. No entanto, encontra-se em processplefeentacdo desde o ano
de 2010. De acordo com o ultimo cronograma de atividades, baseaddeeadab 147/2010 do
Comité de Bacias Aguapei e Peixe (CBH-AP), a previsao ipgriementacdo do instrumento de
cobranca na area seria julho de 2012, mas até o0 presente momento, sasnexitpas
correspondentes ao ano de 2010 foram concluidas, tais como o cadastearaeatiastramento de
usuarios, caracterizacao das sub-bacias para calculo de valores apluztianga.

O plano de bacia® datado de 2008 e nele foi estabelecido que seriam previstapardes
implementacéao nos periodos de curto, médio e longo prazos, quais 2e(@2011, 2012/2015 e
2016/2019, respectivamente. Em termos de fontes de recursos finangerogstabelecido que
fossem consideradas a atual disponibilizacdo anual do FEHIDRihglementacdo da cobranca
pelo uso da agua a partir do ano de 2011, e seriam buscados outros apetassds, a depender
das acdes ou intervencdes naopassiveis de financiamento com as verbas disponBis via C

O ultimo relatorio elaborado pelo Comité da Bacia Hidrograficéie- osé dos Dourados
(CBH-SJD) ocorreu no ano de 2010 e em relacd@rapadramento pelo uso da agodelatorio
alerta para a urgéncia de uma reflexdo dentro do CBH-S{gpde um caminho que busque
incentivar e priorizar medidas que permitam o monitoramento amplagiles superficiais, que
possa subsidiar a elaboracdo de diagndsticos que retrate codadidal atual estagio da qualidade
das aguas superficiais da UGRHI 18, uma vez que A UGRI-18 é&ta @aia Hidrografica com o
maior nimero de vocgorocas, juntamente com o Tieté/Batalha, apredertt,040 vocorocas por
kmz2. Isso deve-se a falta de gerenciamento de uso ocupacionalasnurda@nas e rurais e aumento
de escoamento das aguas superficiais possibilitando o0 aumento desses pras»esss er

A Cobranca pelo uso da agwanda nao foi incorporada na Bacia Hidrografica, determinada
pelo plano de bacias a ser implementada em 2011, porém estdo digamitbilao CBH-SJD



estudos técnicos visando estabelecer o valor das taxas a s#y&das, objetivando apoiar a
implantagc&o desse instrumento de gestdo sem data para finalizacao.

O Comité da Bacia do Séao José dos Dourados apresenta problemas dbililiutenhidrica
superficial, no entanto existem areas que podem ser consideradasdeiidasa alta incidéncia de
areas com concentracdo de erosdo, em quase gque todo o curso do RieéS#as Dourados e em
seus principais afluentes, essa bacia possui apenas 2% deréseagadas por vegetacao nativa, a
regido conta ainda com altas demandas para irrigacdo, de irrigantes tasevezgs nao possuem a
outorga do uso da agua, conforme DIARIO OFICIAL (20033islema de outorgde acordo com
estudos de Megda et al. (2006) apresenta o numero total de reaquesirde Outorgas de 818,
sendo que 31,7% dos usuarios sao irrigantes, 32,8% representa captacaeabéemauso
exclusivo da agua para irrigacdo representa 30,8%, numero que degstaurpois muitos
usuarios ainda nao requereram suas Outorgas e existe a pdalabitio aumento do uso da
irrigacdo pelo elevado déficit hidrico registrado na regido, o que belaar a uma situacéo de
conflito pelo uso da agua especialmente em mananciais de menor porte.

4. CONSIDERACOES

A agua apresenta-se como 0 recurso mais importante de umailemjmafica, necessitando,
portanto, de um gerenciamento e gestdo que assegure o uso adequado sl h&nicos de
forma ordenada que permita seu amplo aproveitamento de forma suedteotd a preservacao e
conservacgao da fauna e da flora.

No caso da bacia hidrografica do rio S&o José dos Dourados acsitieacgecursos hidricos
na UGRH-18 deve ser melhorada, devendo assim, elaborar um novo Plaaxmaled® objetivos,
metas e propostas de a¢bes que visem a melhoria da qualidade éiigapd@idas dguas na bacia.
Enquanto que nas bacias hidrograficas dos rios Aguapei e Peixe, Réammonde Bacias bem
consolidado, contudo, existem desacordos entre grandes usuarios e 0 poder, poEi o
cadastramento de usuarios nessa area de estudo ainda néo foi caleslidda falta de acordo
entre os dois lados. Existem ainda inidmeros usuarios, principalmegdiguds subterraneas que
ainda ndo foram cadastrados, permanecendo na ilegalidade ou, em adE)Susaarios cujos
cadastros necessitam ser atualizados devido as mudangas no volume de captag@roativals.

Com relacéo a instituicdo da cobranca pelo uso da dgua nesssscabe ao poder publico
buscar mecanismos de monitoramento, a0 menos nas bacias dos rios Adreipej onde todas as
estacdes fluviométricas encontram-se desativadas e sem @rel@séolta ao funcionamento.
Especialmente quando ha intencéo de cobrar por um determinado reocars@ o caso da agua, é
necessario que haja informacéo concreta da quantidade do mesmo & \camabilidade ao longo
do tempo se comporta.

Nota-se que na bacia hidrogréafica do rio Sdo José dos Dourados aindachtiainaiho pela
frente para que seja possivel tracar um comparativo da efetiddldadestrumentos de gestdo com
agueles em andamento nas bacias hidrograficas dos rios Aguapsikee IRo entanto, as
dificuldades quando se trata de setor publico sdo muito grandes, b& proitessos burocraticos
que inviabilizam o andamento de certos processos, como é 0 caso algighrdicativo em relacdo
a implementacao da politica de cobranca pelo uso da agua nas bacias hidsatpafices Aguapei
e Peixe.
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