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Resumo-Como parte integrante do Projeto Rede Guarani/&&eral, especificamente quanto
a meta de politicas publicas, este trabalho tev&terapreliminar e indicativo, tendo em vista a
importancia da participacdo da sociedade, dos érpéblicos bem como de outras instituicbes e
usuarios no processo de gestdao dos recursos lid@cdlunicipio de Correia Pinto foi tomado
como area de trabalho devido a sua localizacacaégems do rio Canoas, suas representativas areas
de afloramento da Formacédo Botucatu, que consbitiquifero Guarani, e sua importancia
econdmica na producdo de papel e celulose no Edad&anta Catarina, tendo em seu territorio a
maior fabrica de sacos industriais da América laatule Klabin S/A. Inspirada na Lei Estadual
12.726/1999/PR, que institui a Politica EstaduaRdeursos Hidricos no Parana, a proposta de um
Plano Diretor Municipal de Recursos Hidricos parMunicipio de Correia Pinto apresentou-se
como uma possibilidade de atuacdo do municipio,ambito das diretrizes do Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Canoas.

Palavras-Chave- Plano Diretor Municipal de Recursos Hidricos; Gedtitegrada de Recursos
Hidricos; Rede Guarani/Serra Geral.

THE GUARANI/SERRA GERAL IN SANTA CATARINA STATE AND THE
DISCUSSION OF A MUNICIPAL HYDRIC RESOURCES MASTER P LAN
FOR THE CORREIA PINTO MUNICIPALITY, SANTA CATARINA,
SOUTHERN BRAZIL.

Abstract - As a part of the Guarani/Serra Geral Net Projemtcerning the Public Policies goal,
this study was performed with indicative and pratian character, supporting the importance of the
societal participation, as well as that of the RuBlervices and other users, in the management of
the hydric resources. The Correia Pinto area waseashfor this work because it is crossed by the
Canoas river and contains representative areasutafop of the Botucatu Sandstone, which
contitutes the Guarani Aquifer, and because oettmomic importance of the paper and cellulose
industries located in the municipality. Inspired timee Parana State Law n. 12.726/1999, that
establishes the Parand State Hydric ResourcescBplihe proposition of a Municipal Hydric
Resources Master Plan for the Correia Pinto Mualitip is discussed, as a contribution to it's
participation in the Rio Canoas Hydrographic Badamagement Comitee.

Keywords — Municipal Hydric Resources Master Plan; Integratdiric Resources Management;
Guarani/Serra Geral Net Project.

INTRODUCAO

A Rede Guarani/Serra Geral (RGSG) é um projetaimgttucional e interdisciplinar que
congrega cientistas, pesquisadores, educadoreseraaibj universidades, fundacdes, agéncias
governamentais nacionais e entidades internacioieaido como area de abrangéncia a Regidao Sul
do Brasil. Seu principal objetivo € a producdo dmhecimento compartilhado sobre gestao
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sustentavel de aguas superficiais e subterraneast®o a elaboracdo de uma proposta de modelo
juridico e legal de gestdo para uso e conservagaSistema Aquifero Integrado Guarani/Serra
Geral (SAIG/SG). Em sua meta 3, o projeto procwtesenvolver metodologias para elaboracéo de
Planos Diretores dos municipios localizados sobi®istema Aquifero Integrado Guarani/Serra
Geral, afim de disciplinar os usos do solo urbamo &eas consideradas de vulnerabilidade do
sistema. Em funcdo desta meta, foi realizado noden@010 o trabalho de concluséo de curso,
intitulado “A gestdo integrada da agua: propostea pan plano diretor municipal de recursos
hidricos do municipio de Correia Pinto, SC” peltoeasManoella de Souza Soares e sob orientacdo
do professor Dr. Luiz Fernando Scheibe, para oftermp grau de bacharel em Geografia pela
Universidade Federal de Santa Catarina.

Os fatores de escolha do municipio de Correia Pooimo area de trabalho foram, em
primeiro lugar, por estar situado na extensa BdoiaRio Canoas, um dos formadores do Rio
Uruguai. A Bacia do Rio Uruguai tem grande impoctdnem decorréncia de suas atividades
agroindustriais, assim como de seu potencial Htliedb (ANA, 2010). Outro importante aspecto
do Municipio é sua significativa area de recargetdi do Aquifero Guarani, constituida por
afloramentos dos arenitos da Formacéo Botdcaue constitui o Aquifero Guarani em SC. N&o
obstante a questdo quantitativa da area de aflotamé de grande relevancia o fato destas areas
estarem em topografia pouco acidentada, fato poacwm no Estado de Santa Catarina, onde os
muitos afloramentos estéo localizados nas encdat&erra Geral.

REFLEXOES SOBRE A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Ao considerar os Recursos Hidricos como um esc@pseguranca ambiental e sanitaria
internacional, numa andlise que pondera a ameaeaaqfalta deste recurso representara a
reproducdo da vida humana no planeta, reconheee{secessidade de uma gestao integrada,
eficiente e sustentavel dos mesmos, fundamentagdeamsificacdo, atualizacéo e desenvolvimento
do seu estudo cientifico. Neste contexto, tornaesessaria a busca por definicdbes de normas para
a sua utilizacado racional: através de novas foreasontrole da poluicdo; através do controle do
uso e ocupacao do solo, por exemplo (Soares, 2010).

A Lei n° 9.433/97, instituiu aspectos importantesno a utilizacdo da Bacia Hidrogréafica
como a unidade territorial para implementacao dédi€oNacional de Recursos Hidricos e atuacéo
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursbicés; e a gestdo dos Recursos Hidricos de
forma descentralizada e com a participacdo do Hadlalico, dos usuarios e das comunidades. Com
relagdo a utilizacdo da Bacia Hidrografica comadade territorial € inegavel sua importancia e
relevancia, mas este novo modelo de gestdo, sedgantio (2010), exige a abertura de novas
politicas integradas e sustentaveis, bem como laagfo de novas praticas de planejamento
territorial. Contudo, pelo Estatuto das Cidades, 1257/2001, o Plano Diretor Municipal € o
principal instrumento de planejamento territortehdo como unidade territorial 0 Municipio. N&o
obstante a sua importancia, esta descentralizaggties novos agentes nas tomadas de deciséo
tornam o processo ainda mais complexo, como dielaoRcas (2006, p.30): “Efetivamente, o que
mais falta no Brasil ndo € agua, mas determinadiodpacultural que agregue ética e melhore a
eficiéncia de desempenho politico dos governossatéedade organizada, das acdes publicas e
privadas, promotoras do desenvolvimento econdnmitgeral e de sua agua doce, em particular”.

Estas unidades territoriais, municipio e baciadydifica, se distinguem em escala, objetivo e
instancia de poder; desta forma, cada unidade amnespecificidade deve ser usada entdo na
circunstancia, na realidade so6cio-espacial maigjusta; mas acima de tudo estas devem ser
capazes de dialogar para uma analise que abranfaetteor forma a totalidade da gestdo dos
Recursos Hidricos (Soares, 2010).

3 Segundo o Mapa Geoldgico de Santa Catarina (DNRBK)1o Municipio de Correia Pinto possui uma apaxamada de 100 Km2 de
afloramentos da Formagé&o Botucatu.
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Segundo Britto (2010), apés uma analise comparat&/glanos diretores municipais e de
Bacias hidrogréficas, a maior dificuldade de indgd§o do planejamento territorial esta nos
procedimentos metodolégicos adotados por esta@nicias. Desta forma a elaboracdo de um Plano
Diretor Municipal de Recursos Hidricos mostra-sem@am novo caminho para um dialogo, entre o
gerenciamento dos recursos hidricos do Municipio dos Comités de Bacias Hidrograficas
(Soares, 2010). A proposta de um Plano Diretor Blpal de Recursos Hidricos é baseada na Lei
12726/1999/PR, que institui a Politica EstadudRdeursos Hidricos e adota outras providéncias no
Estado do Parana; Os Planos Diretores MunicipaiRemursos Hidricos, no Estado do Parana,
visam diagnosticar os problemas e programar agiiegjramas e projetos com o0 objetivo de
minimizar os problemas identificados, permaneceraddacia hidrografica como a unidade
territorial de planejamento e gestdo (Parana, 2010)

Municipio

Apos a Constituicdo Federal de 1988, o Municipapiésiderado no Brasil o ente federado,
dotado de autonomia politica, administrativa, fot®ira e legislativa, mais proximo da sociedade,
no qual os cidadaos teriam a oportunidade e ossnpeia atuarem mais enfaticamente nas decisdées
e acles do Estado. Importante ressaltar o fatoMenicipio unir 0s espagos rurais e urbanos, nao
havendo assim motivos para confusdes com os coaagtcidade e/ou urbano. Esta complexidade
inerente ao Municipio foi descrita por Scheibe ({1,99135):

(...) 0 Municipio € uma realidade complexa, con&ld por uma base
territorial, com uma cobertura vegetal modifica@géopuso humano do solo
para a agricultura, a pecuaria, a urbanizacaobess ale infraestrutura; por
uma populacdo, com suas caracteristicas em furg@ond historia; pelos
elementos da dindmica econdémica, com suas intagé&et através do
comércio e da industria, cada vez mais influencageala realidade
internacional, no atual contexto da globalizacdedaomia.

Ainda segundo Scheibe (1997), uma proposta sigifie para uma analise integrada do
Municipio seria a utilizacdo do conceito de gedssiga, que Came (1981, apud SCHEIBE, 1997, p
137), descreve como: “A unidade espaco-temporaicdédsnde se produzem os complexos
mecanismos de interacdo do processo impacto-mudansgquéncia dentro do sistema do meio
ambiente integrado pelos subsistemas natureza iedade”. O enfoque geossistémico teria a
intencdo de estabelecer conexdes e relacbes paaanatise adequada do espaco, através da
aproximacgéo de elementos da dita natureza origimgilps bioticos e abidticos, e de carater social,
derivados das interrelagcdes humanas, segundo A@Oia0).

Bacia Hidrogréfica
Entre os multiplos aspectos que se deve consideratilizar o conceito de Bacia Hidrografica, esta
pode ser analisada a partir de uma concepcao extrente técnica, simplesmente, como uma
representacdo de um elemento geomorfologico. Emta toncreta, técnica, geomorfologica,
servira, no entanto, essencialmente para fundamardalimitacdo das acdes e competéncias dos
demais aspectos desta: por se tratar de uma asslcgtao que esta ligada intrinsecamente com
acOes de gestdo, planejamento, criacdo de poliigihkcas, o seu caréter territorial — enquanto
espaco delimitado por relacbes de poder, conformezs&s 1995 - ndo pode ser negligenciado
(BRITTO, 2004).

Com efeito, na Lei 9.433/97 (a “Lei das Aguas”oaeepcio de Bacia Hidrografica como um
conceito técnico foi superada para tornar-se unva mmidade de planejamento territorial, tendo
sua definicdo ampliada para o espaco geograficoitietio pela area de drenagem, territorializado
em suas multiplas dimensdes, sejam estas geolggirassféricas, bidticas, econdmicas, sociais,
culturais, ou quaisquer outras que se mostrem adegupara sua gestdo. O uso da Bacia
Hidrogréfica como unidade de planejamento visaajushte uma abordagem holistica do espaco

XX Simpd6sio Brasileiro de Recursos Hidricos 3



, ABRH

AGUA + DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIOAMBIENTAL ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RECURSOS HIDRICOS

em questao. Estudos hidrolégicos nédo contemplastabkdade de objetos e acdes que a constituem.
Além destes, é de fundamental importancia congidef@estédo Integrada de Bacias hidrogréficas,
como uma gestdo de uso e ocupacao do espaco gemgedh suas multiplas dimensdes (Soares,
2010).

Gestao Integrada

Segundo Machado (2004), a concepcéao de Gestaoddeede objetos de alta complexidade,
como € o caso dos Recursos Hidricos, suscita pnalslguanto a apropriacdo e ao dominio destes
sobre as finalidades propostas para os sujeitda dego. Dai que surge a necessidade de enfatizar
0s Recursos Hidricos como um bem publico, comarpatrio que deve ser gerido com o objetivo
de transmiti-lo as futuras gera¢des com sua quidigeeservada. Como estabelecido no Art. 225 da
Constituicdo Brasileira de 1988. Nao obstante, std&elntegrada de Recursos Hidricos representa
ainda ideologias bem definidas, uma vez que nacprdfio estabelecidas prioridades, ao mesmo
tempo em que escolhas politicas séo feitas, mesrandq esse processo é realizado de forma
participativa - tendo em vista que sua iniciativarganizagdo, mesmo quando ditas participativas,
partem dos gestores, na maior parte das vezesrrda fa direcionada (Soares, 2010). Desta forma,
as relagbes sociais e politicas influenciam na &wcomo o conceito de Gestdo Integrada é
interpretado e utilizado (MOSTERT, 2006, apud MARIND, 2008). Ainda com relacdo a este
fato Dorfman (1993, p 19) expde: “A caracterizachio papel do Estado nas relacbes humanas
existentes nas sociedades capitalistas € fundamemtantendimento do modo de gestdo dos
Recursos Hidricos, pois essas relagfes inevitamémeondicionam os paradigmas da gestao”.
Segundo Dorfman (1993), no Estado capitalista nmudargestédo € exercida por individuos que o
governam, mas que nao teriam o efetivo poder, uezaque na sociedade atual, de propriedade
privada, o poder € dado pela posse do capitala ®sta a implacavel contradicdo da acéo real
efetivada pelo gestor publico que entraria em @onfbm a ideia de Gestéo Integrada dos Recursos
Hidricos. Resumidamente, seriam entdo as praticidiscp-sociais e o grau de democratizacdo do
Estado que definiriam a real acdo deste na gestRécursos Hidricos (Soares, 2010).

A BACIA HIDROGRAFICA COMO SUPERFICIE DE REGULACAO

O planejamento territorial possui uma forte ligag&on o processo de gestdo. Jouraviev
(2003) afirma que o planejamento territorial é giedfamental importancia para o gerenciamento de
Recursos Hidricos em Bacias Hidrograficas, cujoetbl) seria o de orientar o processo de
ocupacdo e transformacdo do territorio, possihtita desta forma a melhor localizacdo das
atividades e do uso do espaco, em funcdo de sueidage de absorver e aptiddo para acolher
determinada atividade. A partir destas reflexbedepe estabelecer que os principais conflitos e
desequilibrios numa bacia hidrogréfica, ou mesman nmunicipio, sdo decorrentes da
incompatibilidade entre a localizacdo e as ativedadncompatibilidade esta gerada tanto pela
capacidade do meio natural quando da social (Sdz0&®).

Ao analisar simplesmente o Municipio como uma esgéie concreta da sociedade, do
antrépico, e a Bacia Hidrografica como a repreg@atala natureza, do espagco ndo construido e
ambientalmente mais adequado como escala de ars@isstaria cometendo um equivoco tedrico-
metodologico. O Municipio compreende as areas abanrurais de todo o seu territério; desta
forma, dissocia-lo dos aspectos naturais e mesm@loopicos no meio rural € ndo compreender
guais aspectos este conceito procura iluminar aldesle. Outro equivoco estaria ligado ao
conceito de Bacia Hidrografica, que ndo compreeapémas Recursos Hidricos, pois a gestao nesta
escala ultrapassa as questfes hidricas: a gestBaaiks hidrograficas € uma gestdo de uso e
cobertura da terra. Nas palavras de Barros e B§2@30, p.127), que abordam a relacdo entre
Municipio e Bacias hidrograficas: “A politica destfo publica tomando as Bacias Hidrograficas
como unidade de planejamento ndo se contrapde delonadministrativo constituido, mas exige
uma redefinicdo das competéncias e dos poderdmanta definidos”.
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Ainda segundo esses autores, as organizacOes dogé€ale Bacia devem partir da base
municipal, estabelecendo consércios intermunicjpaigue por um lado privilegia a proximidade
com a sociedade e as respostas rapidas as dentengapulacédo; mas que por outro olhar pode
representar um empecilho, pela pulverizagdo dasad@as municipais (Soares, 2010). Todavia,
seria através destes consoOrcios que 0 municipia teroportunidade de retomada da “sua
capacidade de formular, decidir, escolher, exeautianplantar politicas, e ndo somente de ouvir,
receber e aceitar” (BARROS, 2000, p.127).

Com a dimensdo que o Municipio ganhou da admig&trapliblica brasileira ap0s a
Constituicdo Federal de 1988, e principalmente coBEstatuto das Cidades, Lei 10.257/01, seria
um equivoco deixa-lo como um mero agente passivBasido Integrada de Recursos Hidricos. Ao
se considerar as competéncias municipais, com cteald@ento publico e saneamento,
ordenamento territorial, drenagem urbana e contlake aguas de chuva, coleta e tratamento de
residuos solidos e desenvolvimento econdémico, eefegos destas decisbes sobre a Bacia
Hidrogréfica, bem como dos usos e usuérios des®gg0s, sua apropriagdo nos momentos de
tomada de decisdo dentro de um Comité de Baciagfiéifica € essencial (Soares, 2010).

Jouravlev (2003) apresenta, porém, uma questawvarge com relacdo a participagdo do
Municipio nas tomadas de decisdo. Para o autaagmientacdo da gestdo dos Recursos Hidricos
em jurisdigBes locais afetaria de forma negativésistema agua”, uma vez que promoveria a
transferéncia de externalidades entre as unidadésncializando o gerenciamento de conflitos de
agua e aumentando os custos de transacéo. O olgetivndo é fragmentar o processo de deciséo -
pelo contrario, a questdo € justamente agregartarssahoje aparentemente negligenciados no
sistema de gestéo, especificamente os Municipios.

Segundo Soares (2010) a gestdo de Recursos Hidédoodeve ser, assim, restrita apenas a
Bacia ou ao Municipio, mas a uma superficie delagdo. A superficie de regulacdo que permitiria
evidenciar as discordancias entre os recortegaiais de ordem politico-administrativa e de
ordem regulatéria. Tais discordancias séo reflstateavés dos conflitos de competéncia em niveis
horizontais e verticais entre os atores instituai®®e os demais atores do processo de gestdo (RIO,
2001). Deste modo a regulacdo € compreendida copalitica e a acdo do poder publico na
definicdo e implementacdo de um conjunto de norquas sdo aplicadas as diferentes esferas
produtivas. E ser entendida ndo como uma referémaiasi s6, e sim como uma superficie
multifacetada, na qual as mudancas de sua obserdsg@m permear suas faces, sendo estas a
escala, a representacéo, o arranjo instituciomasgaciagao, a acédo e o tempo (FIGURA 1).
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o

Figura T Modelo explicativo de umdada superficie de regulagédo. Fonte: RIO, 2

O MUNICIPIO DE CORREIA PINTO NO CONTEXTO DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO CANOAS

Apesar de extensa, na area de ocorréncia do Aquiearani a principal ameaca identifice
foi a poluicdo transportada pelaguas do Rio Canoas, que possivelmente possuer-relacdes
hidrologicas com o aquifero. Sendo assim, estudais detalhados dessinter-relagdes deverao
auxiliar nas futuras tomadas de decisdo na gesta®atia Hidrografica, tendo em viste
importancia desta compreensao para reafirmar aabamino unidade fundamental de ani
(Soares, 2010). No caso espieci do municipio de Correia Pinto ha o agravante daliwecéo de
Klabin S/A, principal industria de papel e celulas® muticipio, que apesar dos procedimer
para tratamento de efluentes, € uma das principaies de contaminacdo do Rio Canoe
montante dos afloramentos da Formacao Botucatugtdé que foi demonstrado, por exemplo,
dissertacdo déucia Helena Bacio Martins (2004) que avaliou o impacto desta inddstria no
Canoas através de um bioindicador, no caso a &l

Na analise hidrometeorajita podese observar como em momentos de eventos extrem
caso a estiagem do ano de 2(ocorreu uma procura por parte da comunidade destdntes d
abastecimento, principalmente a subterranea. Deatl€ poc¢os cadastraino municipio, 9 foram
perfurados em anos com precipitacdo abaixo da médiastes, 5 no ano de 2006, o que ra
ainda mais a necessidade de uma gestao integradaalosos hidricos, sejam estes superficia
subterraneos (Soares, 201Q@utros riscos a gestdo sédo causageda localizacdo da sede
municipio, que ndo apresenta tratamento de esgaés,de ndustrias de papel e celulose (Kla
e Kimberly-Clark Bras})l e de dois cemitérit.

A probleméatica ambiental acima crita evidenciaqgue ha questdes importantes a se
enfrentadasia area do municipio, que permeiam desde a visaoumhelo econsequentemente o
modo como os recursos hidricos serdo tratados pelosrgsstaté a sua participacédo efetive
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continua construcdo do Comité do Rio Canoas, emamjtexto a elaboracdo de um Plano Diretor
Municipal de Recursos Hidricos teria como uma des $inalidades, suscitar o dialogo e a reflexdo
sobre a gestdo de recursos hidricos junto aosrgesiablicos, usuarios da agua, e principalmente a
comunidade do municipio (Soares, 2010).
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