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GESTAO PARTICIPATIVA DE RECURSOS HIDRICOS: SOCIEDAD E CIVIL
E GOVERNANCA
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Resumo- A gestdo de recursos hidricos tem tido destaque wexl maior nas politicas ambientais,

e tem se mostrado cada vez mais importante paragastao ambiental integrada. Pautada pela Lei

das Aguas, a Politica Nacional de Recursos Hidrizaseia-se na gestdo descentralizada e
participativa deste recurso natural. A presencalidersos atores nos mecanismos de gestdo de
aguas pode trazer maior complexidade para que@y@s institucionais se desenvolvam de acordo

com a proporcional diversidade de interesses. Nmsteexto, a efetiva participacdo da sociedade

civil se faz fundamental para a plena governangaelcursos hidricos.

Palavras-Chave-participacdo social, governanca.

PARTICIPATIVE WATER RESOURCES MANAGEMENT: CIVIL SOC IETY
AND GOVERNANCE

Abstract — The management of water resources has been inogeasiphasis on environmental
policies, and has been increasingly importantfieegrated environmental management. Guided by
the popularly called Water Law, the National PolafyWater Resources is based on decentralized
and participatory management of this natural resmufhe presence of different actors in water
management mechanisms can provide more compleritghé development of institutional
arrangements according to the proportional rangeintdrest. In this context, the effective
participation of civil society is essential for thel governance of water resources.

Keywords -social engagement, governance.

Introducao

A preocupacdo com a preservacdo dos recursos isatig@ se tornando cada vez mais
frequentes em discussGes académicas e entre alateieivil desde a década de 1980. O uso
sustentavel desses recursos € tido como soluc@oqpar estes sejam preservados e para que o
dinamismo econémico seja mantido. A agua é um secfundamental para que a biodiversidade
seja preservada, ou seja, € inerente a vida —et®jaumana ou ndo. Assim, a preservacado dos
recursos hidricos vem tomando posicao de destaagieliscussdes e nas politicas de preservacao
ambiental, seja por parte do poder publico, daeslacie civil e até mesmo de atores do segundo
setor, ja que a maior parte das atividades ecorm@nmiecessita de agua em alguma escala.

Mesmo estando em voga ha décadas nas discusséremanbnais académicas e politicas, no
Brasil somente ao final da década de 1990 houwegalacdo da gestdo dos recursos hidricos, a
partir da Lei Federal 9433/97 (Lei das Aguas). MBS0 anos apds a promulgacdo do Cdédigo de
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Aguas — até entdo Gnico parametro legal para getirrsos hidricos — a Lei das Aguas veio a
preencher um vacuo legal sobre a gestdo de agupaisnoe fundamentou uma politica nacional
voltada para a gestdo de recursos hidricos. Aeteidcomo uma de suas principais prerrogativas a
gestdo descentralizada e participativa dos recurgiiiEos. Apesar de esta politica ser recente, ha
no pais algumas experiéncias bem sucedidas deogestgrada das aguas anteriores a década de
1990, como no caso da Regido dos Lagos, no esta&iodde Janeiro, onde o inicio dessa gestéo
se deu a partir do Consorcio Intermunicipal Lagas-$oao.

Neste contexto, a participagdo da sociedade obnbtitui elemento fundamental para que
haja efetivamente uma gestao participativa de agogsis, uma vez que tem que se articular com
0 primeiro setor e outros agentes econdmicos eno e seus interesses. Agindo em consonancia
com poder publico e o restante dos usuarios daasagu participacdo social revela-se como
importante ponto de analise de como se da a gawgraos recursos hidricos no Brasil.

Governanca e participacao social na gestédo de re@as hidricos

A fim de se compreender como se da a gestdo de agudrasil, € necessario entender como
se da a regulacao dos recursos hidricos a partioai@reensdo dos principais mecanismos legais
instituidos pela Lei das Aguas, em 1997. Para RieRRio (2009), determinadas atividades e
servicos exigem um regime especifico de regulacémo os servicos de agua e esgoto, por
exemplo. A regulacdo deve ser compreendida comd pfocesso amplo vinculado a organizacao
de atividades econdmicas nos territorios, incluimieresses sociais e politicos especificos.” §Pire
do Rio, 2008).

A Lei das Aguas representou um marco legal, e #auma nova interpretacéo aos parametros
legais que regulam a gestdo de aguas, se enquadrancbntexto da recente historia do pais de
descentralizagéo da gestdo. Pires do Rio e Pe{g0@l) destacam que a Lei das Aguas possui
cinco principios fundamentais, que sdo: bacia idfica como unidade de planejamento; uso
multiplo da agua; agua como bem finito e vulnerdgglua como recurso com valor econémico;
gestdo descentralizada e participativa. A partielo, portanto, o territério de gestdo das aguas
passou a ser balizado pela bacia hidrograficadwisdes hidrograficas, que ficaram a cargo do
poder publico, séo realizadas “(...) de maneirardazrmar as necessidades de gestdo dos recursos
hidricos com a configuracao fisica e as caracigaisstocais.” (Porto e Porto, 2008, p. 46).

Confirmando a gestdo descentralizada e particgpativbaseando-se na maior autonomia
politica que 0s municipios passaram a ter para gets proprios recursos e bens a partir da
Constituicdo Federal de 1988, a Lei das Aguas doné®s poderes municipais maior participacéo
na gestdo de aguas, seja através dos recém-ciamogés de Bacia Hidrografica (CBHs), ou
através de outros mecanismos de gestéo ja cordmtideomo os Consorcios Intermunicipais.

Os comités de bacia funcionam copalamentos da agyande séo deliberados e discutidos
planejamentos e a¢cdes ambientais utilizando ossesdinanceiros arrecadados através da outorga
de uso da agua. Os comités sao responsaveis pedoci@genento de bacias(s) hidrogréafica(s)
delimitada(s) pelo poder publico estadual ou fddételes, a plenaria possui membros igualmente
distribuidos entre os setorpsder publico usuariose sociedade civilE importante destacar que a
sociedade civil organizada pode participar nos ddtisnos setores elencados (Pires do Rio e
Peixoto, 2001; Almeida e Pereira, 2009). Assimeoler os integrantes dos comités de bacia em
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cada setor pertinente a participacao social (setoarios ou setor sociedade civil) pode ser tomado
como viés de analise da participacdo da sociedadl@@ gestdo de recursos hidricos.

E importante salientar que a delimitacdo da extedsébacia hidrografica a ser gerida n&o
esta diretamente ligada a complexidade de gest@oadeaguas. Em uma bacia estadual de extensao
nao muito grande, mas com uma gama diversa desaaagentes pressionando e fazendo uso dos
recursos hidricos, a complexidade para articularinberesses da maioria € altissima. Em
contrapartida, uma bacia de extensdo maior, masredozida quantidade de atores e agentes,
possui complexidade relativamente menor. Em surag pnalisar o grau de complexidade de
gestéo, deve-se fazé-lo de forma individual, bporabacia.

Para compreender como se da esta gestdo, é nexesd@r se ha governanca, e em qual
grau. O conceito de governanca € aqui trabalhadwo cconceito-chave para andlise da gestao
participativa de recursos hidricos. Amin (2000b&lha o conceito se referindo a “(...) novas
formas de intervencéo publica de governo (...)atarzada por uma pluralidade de atores, sujeitos,
instituicbes e organizagcbes que intervém na paliti¢traducdo livre, p. 49). Wagner Ribeiro
destaca outra visdo para governanca, complemeraatedor e utilizada no presente trabalho, na
qual:

“(...) a presenca da sociedade civil seria a capgaeira da
governanca, dividiria atribuicbes com o Estado, nw@mbém o
pressionaria a adotar politicas publicas compativv®@m o0s seus
interesses. O resultado seria uma teia de relapdéticas que
mobiliza atores estatais por meio de diversos @&rgawais
representantes da sociedade civil organizada, sejardicatos
patronais, de trabalhadores e de outros segmeotiass” (Ribeiro,
2009, p. 117)

A criacdo de agendas associacionistas, onde a re@dpeentre os atores € mutua e visa a
aprendizagem dos mesmos, ganha destaque na gestéipativa. As relacdes entre poder publico,
usuarios e sociedade civil, quando bem arranjactém ndo sO novas perspectivas para uso
sustentavel de aguas e de outros recursos natumais, também indicam a importancia da
participacdo social na gestdo de tudo aquilo queace afeta o cotidiano da sociedade. A rede
criada pelas relagfes construidas a partir da inabdlo da sociedade civil fortalece e desenvolve a
governanca da gestéo.

Para que haja plena governanca dos recursos hdacmciedade civil deve se organizar em
torno de seus objetivos. O arranjo institucional tenmo das associacfes e organizacdes na que
fardo representacdo social nos comités de baciagnafica € a primeira forma de discussao da
participacdo. A escolha dos integrantes titularesigentes dentro dos comités pode demonstrar
nao s6 como a sociedade civil se organiza em tdo®recursos hidricos, mas como se da a
organizacdo social em torno de politicas que Ilgardi respeito. Em um comité onde haja
predominéancia de entidades de ensino e pesquisketeimento de associagdes locais de moradores
ou trabalhadores, por exemplo, pode ser alertagpheaxo nivel de organizacao da sociedade civil
local em torno de seus interesses, para o fatoseiadade ndo dar tanta importancia a gestao de
aguas, ou mesmo para a falta de conhecimento dmlades locais em torno da gestéo participativa
de recursos hidricos. Ressalta-se que a simpleswvaigiio de quem integra os comités ndo pode
servir como balizamento Unico na analise da govemae do grau de participacdo social.
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Entretanto, analisar os componentes dos comité® maohtribuir para tracar um perfil da
organizacgédo da sociedade civil local.

A gestdo participativa de recursos hidricos basea@agovernanca contribui para o
fortalecimento das relacdes entre os diversos ageante atuam na bacia hidrografica. Como dito
anteriormente, os CBHs funcionam como parlamensoagiia, ou seja, 0 comité é a plenaria que
planeja os investimentos e as ac¢des locais paragjtecursos hidricos a bacia sejam preservados.
Desta forma, um alto grau de articulacdo da sodedéavil nos comités pode significar mudancas
de foco dos investimentos para que, dentro dosjag@stipulados, as necessidades e os pleitos da
sociedade local sejam atendidos.

E importante frisar que a participagdo social néepse restringir a participacdo na plenaria
dos comités, uma vez que estas instancias de ge&tAconstituem pessoa juridica. Assim, 0s
comités de bacia orientam o planejamento da gedt&o recursos hidricos da(s) bacia(s)
correspondentes, porém ndo podem executa-lo. Estéid fica com as Agéncias de Agua, ou a
outras instancias que tenham amparo legal paraofuarccomo secretarias executivas dos comités,
como é o caso de alguns consorcios intermunicigpagspossuem esta funcdo em alguns estados.
Isto significa que, tendo representantes nos Gegaoutivos ou ndo, a sociedade civil deve sempre
se organizar para articular e pleitear junto a $odes 6rgdos pertinentes a gestdo de recursos
hidricos suas necessidades. No caso do Consérgomimicipal Lagos-Sao Jodo (CILSJ), na
Regido dos Lagos do Rio de Janeiro, a formacaoodsoccio foi fomentada pela sociedade civil
organizada local, que pleiteava melhorias na qadéd da agua das lagunas locais e,
consequentemente, na melhoria da qualidade deevida economia da regido. Ali, o consorcio
formou-se anteriormente ao comité. A regido é ¢mao pioneira na gestao participativa no Brasil,
uma vez que esta iniciativa iniciou-se bem antegprdenulgacéo da Lei das Aguas (Drummond,
2010). No estado do Rio de Janeiro, 0s consoraitsnunicipais podem exercer a funcédo de
secretaria executiva dos comités de bacia desa® @@ 2010, e o CILSJ o faz para o comité da
mesma bacia e para a bacia vizinha, CBH Macaé ©skags. A atuacdo do consorcio em uma area
gue extrapola a bacia correspondente pode setdida indicativo da articulacdo da sociedade civil
com os demais agentes buscando uma gestéo intelpsdecursos hidricos.

Consideracoes finais

Dentro da prerrogativa de gestdo participativa deunsos hidricos, a capacidade de
articulacdo entre poder publico, sociedade civagentes do segundo setor demonstra o quéo
participativa a gestao local de aguas pode serarAagde atores em torno dos recursos hidricos
pode ser um fator que agrega complexidade a dgstalagdo, porém ndo pode ser considerada um
empecilho para que seja construida uma boa relg#e os agentes. No que tange a participacao
social, a articulagdo deve ser em torno dos irdeeesomuns as diversas organizacdes da sociedade
local, uma vez que a organizacdo da sociedadddoeta poder de tomada de deciséo dos cidadaos
no planejamento e gestdo dos recursos hidricoseefeenpoder publico e aos agentes econémicos
gue atuam na bacia.

A criacdo de agendas associacionistas é um dosewod utilizados por Amin e Thrift
(1995) para caracterizar a densidade instituci@ahdo a governanca uma das maiores expressdes
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de articulacdo entre sociedade civil, poder pubdicoutros diversos atores e agentes, seu grau de
desenvolvimento pode ser um indicador de maior enandensidade institucional. Assim, quanto
maior o grau de participacdo e engajamento dadaaéecivil na articulacdo entre todos os agentes,
maior podera ser a densidade institucional do locale a sociedade participa ativamente. Em
locais onde a gestdo participativa foi pioneiracgsaao envolvimento e ao engajamento da
sociedade civil, ha a tendéncia de maior compleléddo grau de governanca, fortalecendo a
densidade institucional nesses locais.

Uma boa articulagédo da sociedade civil atuanteassdg de recursos hidricos tanto com os
demais agentes como com 0s 0rgdos que planejarencgen e executam acdes para 0
gerenciamento das aguas pode render bons frutasspaiedades locais, e ndo s6 no que tange a
agua. A organizacdo da sociedade tende a levar a maior busca por conhecimentos dos
mecanismos de gestdo que podem ter a participaci em seu planejamento, e conhecimento
dos direitos e deveres dos cidaddos em diversas,atemo educacdo e saude. Esta educacao
politica parece ser o maior bem colhido pelo emgejao e organizacdo da sociedade civil em
torno da gestao de recursos hidricos, que estéaabparticipacdo social.

Apesar de importante, a participacdo social nace drestringir a atuar em seu papel de
integrante dos comités de bacia hidrografica. Mequ®nao integre diretamente outras instancias
de gestao, a sociedade deve sempre buscar vadstd gparticipativa e articular seus interesses um
todas as instancias possiveis. A constante buseaque seus interesses sejam supridos leva a
sociedade civil a ser a forca motriz da governanraggestdo de recursos hidricos, além de constituir
o cerne da verdadeira gestao participativa.
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