INSTRUMENTOS DE GESTAO E GERENCIAMENTO DOS RECURSOS
HIDRICOS DO PROJETO DE IRRIGACAO VARZEAS DE SOUSA-PB
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RESUMO - A politica dos recursos hidricos definida na esfera nacional pela Lei 9.433/97 e na
Paraiba, pela Lei Estadual 6.308/96. Ambas preconizam a descentralizacdo, integracdo e participacao
dos usuarios, comunidade e poder publico, instituem e definem competéncias das entidades para o
gerenciamento dos recursos hidricos, e estabelece instrumentos de gestdo factiveis de execucdo. O
objetivo do trabalho é inventariar a Politica de Recursos Hidricos do Projeto Véarzeas de Sousa-PB
(PIVAS), sob a otica do gerenciamento, outorga do uso da &gua e aplicacdo dos instrumentos de
gestdo. A implementacdo, planejamento e execucdo das acGes no ambito do projeto é feita pela
Ageéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA). Os instrumentos de gestao,
outorga, e a cobranca pelo uso da agua estdo aplicados no projeto. Entretanto, a cobranca refere-se
exclusivamente a amortizacdo dos investimentos publicos na infraestrutura de irrigacdo de uso
comum sob a forma da Tarifa de Agua K1 e as despesas relativas & administracdo, operacio e
manutencdo da infraestrutura de irrigacdo de uso comum sob a forma da Tarifa de Agua K2,
conforme estabelecido na Lei n° 6.662/79, ndo incluindo no momento a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos.

PALAVRAS-CHAVE - Gestéo; recursos hidricos; outorga.

ABSTRACT - The water policy defined at the national level by Law 9.433/97 and Paraiba, State
Law 6.308/96. Both advocate decentralization, integration and participation of users, community and
government, establish and define responsibilities of the entities for the management of water
resources, and provides management tools feasible for implementation. The objective is to identify
the Water Resources Policy Project Wetlands Sousa-PB (PIVAS), from the perspective of
management, granting water use and application of management tools. For implementation, planning
and execution of activities under the project rely on the Executive Agency for Water Management of
the State of Paraiba (AESA). Management tools, the grant, and charging for water use are applied in
the project. However the charge refers only to depreciation of public investment in irrigation
infrastructure of common use in the form of water rate K1 and expenses relating to the
administration, operation and maintenance of irrigation infrastructure in common use in the form of
rate water K2, as established by Law No. 6.662/79, not including the time charging for the use of
water resources.
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1. INTRODUCAO

A percepcao da dgua como um bem publico, renovavel, finito e com valor econémico tem se
consolidado em todo o mundo. A sociedade como 0s governos de diversos paises comegcam a tomar
consciéncia e, conseqlientemente, a demandar e montar um arcabouco politico institucional que
permita sua eficaz gestéo.

A Lei Federal n° 9.433/97 (PNRH), e a Lei 6.308/96 institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, tem sido constantemente utilizada nas atividades do Projeto de Irrigacdo Varzeas de Sousa
(PIVAS), uma vez que, trata da gestdo das aguas doces do estado da Paraiba, tendo sido aplicado
importantes conceitos para a gestdo dos recursos hidricos, entre eles, a ado¢do da bacia hidrogréfica
como unidade de gerenciamento e planejamento; gestdo descentralizada e participativa; agua como
dominio publico; agua dotada de valor econdmico e recurso finito; e uso multiplo (Art. 1°, incisos.
11, IV, V e VI), BRASIL, (1977); PARAIBA, (1996).

A palavra gestdo tem sido atualmente muito utilizada como sinénimo de gerenciamento, mas
na verdade, sdo palavras com significados distintos. “O gerenciamento ¢ parte da gestao, ¢ atividade
administrativa que envolve mais especificamente a execucdo e o acompanhamento das agdes. A
gestdo é mais abrangente, atuando no planejamento global, a partir das vertentes politicas,
econdmicas e sociais” Barros, (2000).

Conforme artigo 4°, incisos I, 11, 111, da Lei 6308/96 s&o instrumentos de execucao da Politica
Estadual de Recursos Hidricos: o Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos
Hidricos-SIGERH, guarda semelhanca com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, instituido pela Lei N° 9.433/97 e tem como objetivos coordenar a gestdo integrada das
aguas; arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; implementar
a Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejar, regular e controlar o uso, a preservacéo e a
recuperacdo dos recursos hidricos, bem como, promover a cobrancga pelo uso de recursos hidricos.

O gerenciamento dos recursos hidricos no projeto deve ser feito de forma participativa e
integrada, considerando os aspectos quantitativos e qualitativos desses recursos e as diferentes fases
do ciclo hidrologico. Seu aproveitamento devera ser feito racionalmente, de forma a garantir o
desenvolvimento e a preservacdo do meio ambiente. Nessa concepg¢do, 0s irrigantes usuarios do
perimetro, organizados e capacitados, participam da tomada de decisbes quanto a organizacéo,
funcionamento e gestdo financeira da organizagdo e assumem a administracdo, operacdo e
manutencdo da infraestrutura de uso comum do perimetro, ficando a gestdo do perimetro sob a
responsabilidade do Distrito de Irrigacdo. O trabalho tem como objetivo inventariar a Politica de
Recursos Hidricos do Projeto Véarzeas de Sousa-PB, sob a ética do gerenciamento, outorga do uso
da agua e aplicacdo dos instrumentos de gestéo.
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2. MATERIAL E METODOS

Este trabalho tem como base o levantamento histérico e documental do processo de
gerenciamento dos recursos hidricos e instrumentos de gestdo adotados no projeto Véarzeas de
Sousa-PB, referentes ao uso dos recursos hidricos no ambito nacional (Lei 9.433/97 - PNRH),
estadual (Lei 6.308/97 - PERH) e articulagbes municipais. Foram levantados, planos de gestéo,
relatdrios técnicos e projetos agricolas propostos com fins de tracar o cenério articulado a todos os
atores, identificando a forma de estruturagéo atual do sistema e quais pontos podem ser aprimorados
para melhoria do processo de gestdo, outorga e cobranga dos recursos naturais. A fase inicial
constou da avaliacdo da aplicacdo dos instrumentos de gestdo por meio de consulta e andlise de
documento referencial do Projeto: Tarifa de Agua K2 - Capacidade de Pagamento e Impacto da
Inadimpléncia (SEDAP, 2007), para entendimento da cobranca dos recursos hidricos (Tarifa de agua
K1 e K2); outorga e gerenciamento do projeto.

Embasados no o artigo 6°, incisos I, 11, 11, 1V da Lei 9.433/97 da (PNRH), para diagnostico
da situacdo atual dos recursos hidricos (Art. 7° PNRH), foi determinado o enquadramento dos
corpos d’agua classes, segundo diagnodsticos e estudos do EIA/RIMA, os quais apresentam as
andlises de &gua a jusante dos agudes Coremas/Mae d’agua, em nimero de nove para cada agude,
totalizando 18 amostras, analisadas no Laboratorio de Irrigacdo e Salinidade da UFCG/ Campina
Grande-PB, conforme ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (1996).

BRABIL

Varzeas de
Sousa

Canal Coremas/ Sousa
(Canal da Redencdo)

Figura 1. Localizacdo do Projeto Varzeas de Sousa — PIVAS (Fonte: SEDAP, 2007).
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A érea de estudo contempla o projeto de Irrigacdo Varzeas de Sousa — PIVAS-PB, localizado
na mesorregido do sertdo, microrregido de Sousa, entre as coordenadas 6° 19” S com 37°55* O e 7°
24’ S com 38° 46” O. Limitando-se ao sul pelo rio piranhas, a norte pelo rio do peixe, a oeste com a
cidade de Sousa e o Perimetro irrigado de Sdo Gongalo e a leste com 0s municipios de Aparecida e
Sado Domingos (Figura 1).

A irrigacdo é feita a partir da captacdo no acude Coremas-Mae d'Agua, sendo a agua
conduzida através do Canal Adutor, com 37 km de extensdo, apresentando 3 tuneis, 13 sifées e 95
bueiros e capacidade de vaz&o de 4 m*/s totalmente por gravidade. Sua infraestrutura de uso comum
é composta de: reservatério de compensacdo com capacidade de 150.000 m?3; canal de interligacdo
com 150 m de extensdo; subestacdo elétrica com linha de transmissdo de 69 kV com dois trafos de
2.500 kva; 216 tomadas de &gua contendo registro e hidrometros reguladores de vazdo e pressao
para cada lote; rede de drenagem superficial coletora numa extenséo de 52,36 km; estradas de acesso
numa extensao de 55,00 km com 62 bueiros, centro gerencial e areas de reserva legal.

O projeto prevé a irrigacdo de 4.390 hectares, (208 lotes), sendo 178 destinados a pequenos
produtores para exploracdo de fruticola e para a pecuéria, 19 lotes destinados a exploracéo
empresarial 10 lotes destinados a pesquisa e experimentacdo atraves da Empresa Estadual de
Pesquisa Agropecuaria — EMEPA, e do Instituto Federal da Paraiba — IFPB. Existe 1 (um) lote
cedido ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA para a estruturacéo e
assentamento de 141 familias.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

No ambito do desenvolvimento sustentavel para o PIVAS, o manejo dos recursos hidricos
compreende as acdes no que dispde as Leis 9.433/97 (PNRH) e 6.308/96 (PERH). Entretanto, o
marco legal vigente para o projeto, corresponde a Lei n® 6.662 de 25 de junho de 1979, que dispbe
sobre a Politica Nacional de Irrigacdo que deve ser aplicada e fortalecida pelas demais politicas de
recursos hidricos. Enfatiza-se no projeto: o Artigo 21, a utilizacdo de aguas publicas para irrigacéo
dependera de remuneracdo a ser fixada de acordo com a sistematica a ser estabelecida em
regulamento; Artigo 25 o qual estabelece que a infraestrutura de irrigacdo nos projetos publicos sera
de propriedade do Governo Federal, e que as despesas correspondentes a administracao, operacao,
conservacdo e manutencdo serdo divididas proporcionalmente entre os irrigantes, permitindo a
tarifacdo de agua (K1 e K2).

Os instrumentos de gestdo identificados segundo a Lei 9.433/97 da Politica Nacional de
Recursos Hidricos capitulo 1V, Art. 5° foram: i) elaboracdo dos Planos de recursos hidricos; ii)
enquadramento dos corpos d’agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua; iii) outorga
dos direitos de uso de recursos hidricos; e iv) cobranca pelo uso dos recursos hidricos, neste caso,
apenas para infraestrutura e funcionamento do projeto. Para Barth, 1999 a gestdo dos recursos
hidricos € a forma pela qual se pretende equacionar e resolver as questdes de escassez relativa dos
recursos hidricos, realizando-se mediante procedimentos integrados de planejamento e
administracao.
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A participacdo dos usuérios na gestdo do perimetro dar-se-a por meio do Distrito de Irrigacéo,
conforme esquema do sistema de gerenciamento dos recursos hidricos (Figura 2).
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Figura 2. Esquema do sistema de gerenciamento dos Recursos Hidricos - Projeto Varzeas de Sousa-
PB. (Fonte: GEI/SEDAP, 2007)

Segundo ANA, (2007) o enquadramento dos corpos d’agua ¢ o estabelecimento do nivel de
qualidade (classe) a ser alcancado ou mantido ao longo do tempo dos corpos d’dgua em uso. E por
meio deste instrumento de gestdo que ¢ possivel “assegurar as dguas qualidade compativel com os
usos mais exigentes a que forem destinadas” (Art.9°, lei n° 9.433, 1997).

Cumprindo o que preconiza a Secdo Il da referida lei, de acordo com o Art. 9° inciso I,
considera-se as dguas do Agude Coremas/Mie d’Agua, como de boa qualidade para qualquer tipo de
cultura irrigada, haja vista que 88,9% das aguas foram classificadas na classe C1S1 e 11,1% na
classe C2S2, segundo a classificacdo de agua para irrigacdo (U.S. salinity Laboratory — U.S.S.L).

A Outorga foi expedida pela AESA, por determinacdo da ANA, com base na Lei 6.308, de
02.07.1996, e no decreto n° 19.260 de 31.10.1997, processo 421/09, nas seguintes condigdes: O
canal adutor Governador Antonio Mariz, conhecido popularmente como “canal da Redengdo”, com
vazao atual estimada em 6.750,00 mé/h e volume anual de 59.120.000,00 m3, destina-se atender uma
area de 3.418,00 ha, com sistema de irrigacdo por microaspersdo, gotejamento e aspersao
convencional, para as diversas culturas exploradas (horticultura, fruticultura, algoddo e outras
oleaginosas).

Para auto sustentabilidade do perimetro o Distrito devera constituir um Fundo de Reserva,
para emergéncias, por meio de percentagem fixa da tarifa de agua K2 até o valor minimo
correspondente & arrecadacgdo ordinaria integral de 2 meses. Essa arrecadacéo foi prevista, através da
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cobranga da Tarifa K2, de um valor anual correspondente ao percentual de 3,0% do total dos custos
de administracdo da agua, operacdo e manutencdo da infraestrutura de irrigacdo de uso comum do
Perimetro proporcionando o montante de 15% do orcamento anual no prazo de 5 anos.

A cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos refere-se aos servigos de fornecimento de &gua, ou
seja, exclusivamente as despesas relativas ao armazenamento, recalque e distribuicdo até as tomadas
d’agua dos lotes, os quais deverdo ser totalmente financiados pela Tarifa de Agua K2. Portanto, ndo
inclui a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, cujo valor ainda ndo havia sido definido até a
elaboracéo deste documento.

Tratando-se de uma captacdo Unica, perante o Orgao responsavel pela gestdo dos recursos
hidricos o Distrito de Irrigacdo serd um Unico usuario, o qual deveré pagar pelo volume total de dgua
captado, repassando este custo aos usuarios do Perimetro, em funcdo dos respectivos volumes
consumidos. Desta forma, na pratica, a outorga de uso de dgua constitui-se em mais um componente
da Tarifa de Agua K2. Os recursos para financiamento dos custos de administracio da agua,
operacdo e manutencdo da infraestrutura de irrigacdo de uso comum deverao provir integralmente da
tarifa de agua para irrigacdo, denominada “K2”, a ser cobrada dos usuarios do Perimetro contra o
fornecimento de &gua para irrigacao.

A estrutura dos custos da tarifa de dgua K2 sera formada por uma combinacao binaria sendo
uma parte fixa e outra variavel, conforme a seguir: i) parte fixa - parte da tarifa cobrada
independentemente do consumo de agua calculada com base na éarea irrigavel de cada lote (R$
32,00/ha més); e ii) parte variavel ou volumétrica - parte da tarifa cobrada em funcdo do volume de
agua efetivamente consumido, medido no hidrometro do lote (R$ 6,50/1000m3). Ocorrendo
consumo excedente ao previsto para o lote poderd ser aplicada a tarifa de ultrapassagem (R$
9,75/1000 m3). A combinacdo binaria da tarifa funciona como instrumento de gestdo, pois além de
incentivar a exploracdo da area (parte fixa) o irrigante é estimulado a utilizar a 4gua de forma
eficiente (parte volumétrica).

A determinacdo da proporcdo entre as partes fixa e volumétrica da Tarifa K2 é de
competéncia do Conselho de Administracdo do Distrito, sob orientacdo da geréncia executiva. Nesse
primeiro momento considera-se necessario promover a ocupacdo das areas do Perimetro. Portanto,
recomenda-se um peso maior da parte fixa da tarifa, propondo-se: 80% dos custos financiados pela
parte fixa e 20% pela parte volumétrica da tarifa.

Segundo o Artigo 43 do Decreto 89.496/84, compete ao Ministro da Integracdo Nacional a
fixacdo das tarifas K1 e K2. O convénio proposto pela SEDAP ao Ministério prevé que compete ao
Estado, através da SEDAP, desenvolver estudos para determinacao dos valores das Tarifas, devendo
estes valores serem aprovados pelo Ministério.

Conforme a legislacdo, os investimentos nas obras de infraestrutura dos perimetros publicos
de irrigacdo deverdo ser amortizados pelos seus usuarios através de tarifa incidente sobre o uso de
agua ("Tarifa K1"), calculada para cada hectare de area irrigavel do usuario. Os investimentos devem
ser amortizados total ou parcialmente, em funcdo da capacidade de pagamento dos usuarios do
perimetro em um prazo de até 50 anos.
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Como forma de manter a equidade entre os perimetros publicos, a SEDAP prop6s ao
Ministério da Integracdo a aplicacdo para o PIVAS do mesmo valor da Tarifa K1 estabelecido para
os perimetros da CODEVASF. Atualmente o valor é de R$ 62,22 /ha.ano™ estabelecido pela
Portaria N° 41 do Ministério da Integracdo Nacional, de 2 de mar¢o de 2001, fixado para diversos
projetos de irrigacdo administrados direta ou indiretamente pela CODEVASF.

Para fim desse estudo, considerou-se o valor da Tarifa K1 de R$ 114,03/ha.ano™,
correspondente ao valor de R$ 62,22 atualizado até a presente data através da variacdo do IGP-DI.

4. CONCLUSOES

Dos instrumentos de gestdo aplicados ao projeto Art. 5°, Lei 9.433/97 da Politica Nacional
de Recursos Hidricos constata-se 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua, sendo esta, considerada de boa qualidade para qualquer tipo de cultura
irrigada, haja vista que 88,9% das aguas pertencem a classe C1S1 e 11,1% a classe C2S2.

Dos direitos de uso de recursos hidricos a outorga foi expedida pela AESA, com base na Lei
6.308, de 02.07.1996, e no decreto n° 19.260 de 31.10.1997, processo 421/09, nas seguintes
condigdes: o canal destina-se atender uma area atual de 3.418,00 ha, com sistema de irrigacdo por
microaspersao, gotejamento e aspersao convencional.

A cobranga pelo uso de recursos hidricos sera feita mediante as Tarifa K1 para a amortizacao
dos investimentos de infraestrutura do perimetro e K2 para cobrir custos de administracdo de agua,
operacdo e manutencao da infraestrutura de irrigagdo de uso comum.

Acredita-se que a aplicacdo dos instrumentos de gestdo e efetiva participacdo da sociedade
local, promoverdo um eficiente gerenciamento dos Recursos Hidricos com garantias na
sustentabilidade do projeto.
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