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BASES PARA SISTEMAS COMPATIBILIZADOS DE CADASTRO DE USOS

DA AGUA EM BACIAS COM RIOS DE DOMINIO DA UNIAO
Elvira Aparecida Assuncao Pereita&& Oscar de Moraes Cordeiro Nettd

Resumo- Este artigo apresenta uma discussdo sobre formagid@lacdo entre os procedimentos
de outorga dos Orgaos gestores de agua Estaddai®®gdo gestor de agua Federal — a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), com proposicbes para cdibjiaacdo dos sistemas cadastrais de
outorga Estaduais com o Cadastro Nacional de UWsu@leé Recursos Hidricos — CNARH. Para
subsidiar a formulacédo dessas formas de articuldeaese consulta a especialistas e profissionais
da area de gestao de recursos hidricos, por mejoektionario aplicado via internet. O resultado
dessa consulta se mostrou pertinente, visto gag@es de articulacdo, por meio de integragao dos
sistemas cadastrais de outorga de usuarios desosctidricos, tém sido em parte adotadas,
também, por Estados e pela Agéncia Nacional de AgusNA.

Palavras-Chave— cadastro de usos da agua, gestao de recursa®$idrticulacao.

BASES FOR INTEGRATION OF WATER USES DATA BANK IN Rl VER
BASINS UNDER DIFFERENT REGULATIONS

Abstract — This article presents a discussion on alternatimearticulating procedures for the
concession of water rights between State Level Remy Agencies and the Federal Water
Management Agency (the National Water Agency - ANRilh propositions of integration of water
uses data banks managed by State Level Agencieshandational Water Resource Users Data
Bank - CNARH. In order to formulate those altermasi, an expert consultation was carried out by
internet, involving professionals in water resosreeanagement. The result of this query was
relevant, since the actions of articulation, thioirgegration of data banks and systems for grgntin
water users, have been adopted in part also bgssaad by the National Water Agency - ANA.

Keywords — water uses data bank, water resources manageamigilation.

INTRODUCAO

Sob a dtica dos Sistemas de InformacgOes sobre asr$®s Hidricos, em niveis técnicos e
administrativos, uma forma de se efetuar a regalai@s aguas em bacias hidrograficas, que
possuem rios com dominialidade partilhada entre ngddJ e os Estados, é a integracdo dos
procedimentos cadastrais de outorga de usos da dgsadrgdos gestores de recursos hidricos
Estaduais com o Cadastro Nacional de Recursosdd&dd CNARH, da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA.

A partir do desenvolvimento de pesquisa de diss&otde Mestrado, no ambito do Programa
de PoOs-Graduacdo em Tecnologia Ambiental e Recltigdiscos, da Universidade de Brasilia,
elaborou-se este presente artigo, para a discudsd@lternativas de compatibilizacdo de
procedimentos cadastrais de outorga, dos érgatsrgesle agua estaduais com o CNARH e para a
apresentacao de alguns dos resultados obtidosesti@pario aplicado aos especialistas e técnicos
em gestao de recursos hidricos.

! Mestre em Tecnologia Ambiental e Recursos. Unigade de Brasilia. Brasilia/DF. E-mail: elvira.pea@gmail.com
2 Professor da Universidade de Brasilia. Brasika/®-mail: cordeiro@unb.br
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O presente artigo estruturou-se em quatro etapasitrbducdo 2) Aspectos gerais sobre a
gestdo de recursos hidricos 3) Apresentacdo dest®egede compatibilizacdo de cadastros de
outorga de uso da agua 4) Conclusdes e recomersdsgiiie a pesquisa efetuada.

ASPECTOS GERAIS SOBRE A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

A Constituicdo Federal de 1988 ocasionou, no Brasildancas significativas no ambito da
gestdo dos recursos hidricos, como a determinagiocrid¢cdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH eagfies da dominialidade das aguas.

A instituicdo da Politica Nacional de Recursos ki, Lei 9.433/97, estabeleceu no Pais,
bases para gerenciamento de recursos hidricosyirdkfi uma estrutura juridica, institucional e
administrativa, na busca de minimizar os efeitagmtieos advindos dos diversos usos da agua.

O SINGREH foi criado com os objetivos de coordeaagestdo integrada das aguas,
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidrieoplanejar, regular e controlar o uso, a
preservacao e a recuperacao dos recursos hidricos.

Nas atividades de regulagéo e controle, € primbodiapel da outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos, um dos instrumentos previstds pei 9.433/97. A outorga pode ser emitida
tanto pela Unido (ANA — Agéncia Nacional de Aguasinto pelo Estado ou pelo Distrito Federal
(6rgdo gestor estadual ou distrital), em respeitto@inialidade do recurso hidrico (Federal ou
Estadual/Distrital).

No entanto, para atender a dois dos fundamentes des, de que a bacia hidrografica é a
unidade territorial para implementacdo da Politizional de Recursos e de que a gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada, oumstito de outorga, para ser efetivo, deve
pressupor uma necessaria articulacdo entre as dedfANA e as dos Orgdos gestores de agua
estaduais e distrital.

Essa articulagdo, em uma perspectiva de acéo catalzoentre entes federados, passaria por
uma compatibilizacédo entre os sistemas de inforesmedos procedimentos de cadastro e outorga,
adotados pelos 6rgaos gestores de recursos hidricos

A articulacdo entre os sistemas de informacoes ridemneficiar-se, de um lado, da
constituicio do SNIRH - Sistema de Informacdes esdRecursos Hidricos, também um dos
instrumentos previstos pela Lei, e, de outro, poa yactuacdo sobre procedimentos de cadastro e
outorga, adotados pelos 6rgaos gestores de recuidiios. No entanto, sdo varios os fatores que
dificultam, hoje, essa articulacéo:

a diversidade de situagfes de disponibilidade da agle demanda por uso no Pais,

o nivel diferenciado de desenvolvimento instituelate 6rgaos gestores no Pais,

0s meios técnicos e financeiros diferenciados odigjlizados aos 6rgdos gestores,

a existéncia de iniciativas e experiéncias hisadride sistemas de informacéo e de

atividades de outorga e em diferentes unidadegdear&céo,

a descontinuidade administrativa que pode ocores diferentes Unidades da

Federacéo,

v' a complexidade intrinseca em se integrarem basedades e em se articularem
procedimentos administrativos.

AN NI NN

<

Uma estratégia para se avancar nesse processaeksaa articulacdo € a compatibilizacdo
dos dados cadastrais sobre uso da agua. Nos Ukinoss a ANA tem desenvolvido e difundido o
CNARH - Cadastro Nacional de Recursos Hidricoggir@inte do SNIRH, que tem o objetivo de
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reunir as informacgdes sobre os usos da agua enmas@a bacia hidrogréafica, independentemente
da dominialidade do recurso hidrico e da existédeiautorga.

Em face da definicdo da Politica Nacional de Rexsukidricos, Lei 9.433/97, de que a Unido
deve articular com os Estados, em termos técnpaidiicos e institucionais, o compartilhamento de
praticas de gestédo, baseando-se em acdes integeatadvel de bacia hidrografica, € um desafio
de diferentes tipos e magnitudes, tanto na impgantguanto na operacionaliza¢do dos sistemas de
gestdo e de seus respectivos instrumentos, commrgautfiscalizacdo e cobranca (Pereira e
Johnsson, 2005).

APRESENTACAO DE SUGESTOES DE COMPATIBILIZACAO DE CA DASTROS DE
OUTORGA DE USO DA AGUA

Simultaneamente as acdes de articulagdo promowieias Agéncia Nacional de Aguas —
ANA junto aos 6rgaos gestores de agua Estaduaistatél), buscou-se, no ambito da pesquisa
desenvolvida na UnB, identificar formas de complé#dcdo entre os sistemas cadastrais de
outorga de uso da agua. Os modelos identificadng@@sentados a seguir, por meio de texto e de
diagramas especificos. E importante ressaltar qeentato com os especialistas da ANA foi
oportuno e essencial para concepgao das altersgbi@ea compatibilizacdo apresentadas neste
artigo.

O desenvolvimento das alternativas iniciou-se camacterizagdo dos sistemas cadastrais de
outorga existentes, com base nos principios dadeeastemas de informacdes, procedendo-se a
analise dos cadastros de outorga dos 6rgdos gedtmagua. Como auxilio ao desenvolvimento das
versdes de compatibilizacéo, fez-se a caractewwzdedum sistema cadastral de organiza¢cbes, com
base nos principios verificados na area de sistelmaaformacées. E importante ressaltar que a
pesquisa ndo considerou a busca de solucdes padues fisicas e logicas, utilizadas em
processamento de dadaesftwaree hardwarg.

Os orgéaos gestores estaduais de recursos hidiw@sasil, apresentam diferentes estagios de
desenvolvimento para o cadastro de outorga dedsdégua. Ha 6rgaos outorgantes que ja adotam
o Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos H&I(COARH); outros que possuem sistemas
cadastrais estaveis, com organizacado de informaig®ézrma desenvolvida e utilizandoftwaree
banco de dados especificos, e 6rgdos que possuanestratura simples de base de dados para
analise cadastral, realizada por meio de aplicatde planilha eletrdnica de sistemas operacionais
mais populares — como por exemplddicrosoft Excel do pacoteOffice e Calc, do pacote
OpenOffice

A primeira situacao-tipo identificada para compiéiiacdo dos dados cadastrais de outorga
de uso da 4gua a serem armazenados no banco dediaddA é a adocdo do préprio CNARH
como Cadastro Estadual. Denominou-se neste tralumidternativa 1 — Adeséo Integral ao
CNARH. Nesse caso, hd a adocdo do Cadastro Nacionalsdéribs de Recursos Hidricos
(CNARH) pelo 6rgéao gestor de aguas estadual. Oooggdtor estadual poderia, eventualmente,
adaptar esse cadastro, desenvolvendo aplicatiyreoedimentos para atividades especificas do
Estado. Dentre as atividades desenvolvidas, havetatorios gerenciais, realizacdo de consultas,
efetuacao de outorga de uso da 4gua, etc. Os dddasidos, como os dados de outorga de uso da
agua no estado, sao, entdo, armazenados no bardadds do O0rgdo gestor federal, a Agéncia
Nacional de Aguas — ANA. Mas, no ambiente estaduakmazenamento de informagdes também
poderia ocorrer em um banco de dados do Estaduadgunie ao CNARH. A troca de informacgdes
entre os 6rgdos gestores de agua seria realizaddernet
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A segunda situacao-tipo identificada é destinada@gaos gestores de agua que possuem
estabilidade no sistema cadastral de outorga dedas@gua. Chama-se, neste trabalho, de
Alternativa 2 — Integracdo Parcial Nesse caso, 0s 6rgdos gestores de agua, Estaéredleral
compartilhariam informagfes com o fornecimento rautie campos cadastrais. A filtragem de
dados, de um sistema estadual ja existente, cditizagiio de Web Service, seria possibilitada por
meio de programacdo, e utilizacdo de protocolos irdernet Promover-se-iam, assim a
comunicacao entre os sistemas, o acesso de infoesaeletivas e a transferéncia dos dados entre
0s 0rgdos gestores. Nessa alternativa, é defimdoanjunto de informagdes minimas, necessarias
ao balanco hidrico, a serem compartilhadas entrérgios gestores de recursos hidricos. Essas
informacdes seriam atualizadas periodicamenteqrgo gestor estadual, com o envio de dados ao
orgao gestor federal.

Na terceira forma de articulagdo, o 6rgdo gestoéglea estadual enviaria em arquivo, no
formato de planilha eletronica, dados cadastraisuderga a ANA. Denominou-se essa situagao-
tipo deAlternativa 3 - Cadastro Estadual Nao-Integrado Essa seria uma alternativa aos estados
gue ndo possuem estrutura passivel de promovéegragdo de dados cadastrais, devido a fase de
implementagdo de seu sistema de cadastro de outdagaria o estabelecimento de envio, com
periodicidade pactuada, pelo Estado de um conjdatmmformacfes cadastrais minimas a ANA,
necessarias, por exemplo, ao balanco hidrico debawia hidrogréfica.

As possibilidades de compatibilizacdo de procedinp®erradastrais definidas na pesquisa
(Adeséo Integral ao CNARH, Integracéo Parcial eaSad Estadual N&o-Integrado) sao ilustradas
graficamente na Figura 1, a seguir.

Questionario de consulta aos especialistas e prdfignais da area de gestdo de recursos
hidricos

A consulta aos especialistas e profissionais da deegestao de recursos hidricos, por meio
de aplicacdo de questionario, teve como objetivesfizar se eram pertinentes as propostas
formuladas para integracédo entre os procedimergosutbrga entre as instancias outorgantes e,
também, obter visbes complementares sobre art@ulde cadastros e procedimentos, assim como,
identificar possiveis vieses ocorridos no desenrnwnto do trabalho.

A elaboracdo do questionario foi realizada com @pdb aplicativo Lime Survey
(http://www.limesurvey.oig servidor de pesquisa, de origem alema, quezatitonceitos de
softwarelivre para o seu desenvolvimento. A escolha decapdioon line do questionéario teve
como intencdo ampliar a abrangéncia geograficar oespostas em curto prazo e garantir liberdade
das respostas obtidas, em razdo do anonimato gleeigpser assegurado aos respondentes.

A partir de assertivas apresentadas em cada quéstinlaram-se, alternativas de respostas
gue representam, por exemplo, concordancia totedcardancia parcial, discordancia em cada
guestdo. Oliveira (2001) define que as respostasassociadas ao conhecimento, as atitudes e as
crencas dos respondentes e, dessa forma, as stgedam, em suma, rejeicdo ou aprovacao a
determinados assunto estabelecido.

Os resultados encontrados foram tabulados por rdeidrequéncia relativa, frente as
assertivas apresentadas. Para cada questdo, argamize os resultados de forma a estabelecer
comparativo entre as respostas obtidas e as cldssespondentes estabelecidas.
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Alternativa 1: Adeséo Integral ao CNARH (Requisitos cadastrais, eventualmente, iguais ao CNARH/ANA)

‘ Ambiente Estadual

Subsistema
de Regulagdo
de Uso

Funcionario do
érgéo gestor
estadual

Usuario estadual
ou da ANA

Alternativa 2: Integragao Parcial (Requisitos cadastrais minimos comum de informagdes)

)

Ambiente Estadual |

Funcionario Usuério
Funcionério Usuério da ANA Federal
do 6rgéo gestor estadual
Estadual
Intranet Internet
Intranet Internet SEEERE
de Regulagéo
de Uso
CNARH f—

Cadastro Estadual

“ - - c O fornecimento de um protocolo de

interagées, via Web Service, permite a

Banco de Cadastro =N Cadastro
dados Compartilhado [ Internet 3 Compartilhado
Estadual ——

filtragem de uma base de dados para o

cadastro compartilhado de informages.

Alternativa 3: Cadastro Estadual Nao Compartilhado (Requisitos cadastrais minimos comum de
informacdes)

Ambiente Estadual

& &

Funcionério Usuério
do 6rgéo gestor estadual
Estadual
Intranet Internet
CNARH
Subsistema
Cadastro R
e Uso
Estadual Intranet S

‘—CD*Q

planilha eletrénica com
Estadual dados para

Funcionario compartilhamento de informagées

da ANA

Figura 1 — Compatibilizacéo de cadastros de outengg® a ANA e 6rgaos gestores de agua Estaduais
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Os patrticipantes tiveram o prazo de um més paran@nbamento de suas respostas (07 de
janeiro de 2011 até 07 de fevereiro de 2011). @bsevo retorno de 29% do publico-alvo
escolhido, com participacdo total de 47 respondenfe participacdo expressiva de 51% de
respondentes especialistas da ANA (24 resposta)%e de outras instituicbes (23 respostas),
localizadas em varios Estados brasileiros, acalbow@erminar a constituicdo de duas classes de
respondentes, incluindo especialistas da ANA e erctusao dos especialistas da ANA.

A representacdo de resultados selecionados, obimlogiestionario € apresentada na Tabela
1, a sequir.

Tabela 1 — Frequéncia relativa das respostas dbsipantes, obtidas nos temas abordados nas @sestd
~ Amostra Total Com gxgluséo dos
Questdes Formuladas especialistas ANA
CcT* | CP* | DT*| CT CP DT

1- A integrag&o entre os
procedimentos de outorga seria
prioritariamente estabelecida nas
bacias hidrograficas onde sdo | 63% | 29% | 8%| 61% 17% 22%
considerados mais criticos os
balancos de
disponibilidade/demanda de aguya
2 — Na auséncia de integracao,
entre os cadastros de uso da agdua,
a adequada regulacao so se dafazgy, | 5oo,| gos| 3004 35% 17%
por meio de definicao de
“condicdes de entrega” do rio
estadual para o federal

3 - As trés situacdes-tipo
apresentadas resumem de forma
pertinente as efetivas
possibilidades de articulacdo
entre as instancias outorgantes
ANA e dos estados

*CT - Concordo Totalmente; CP — Concordo Parcialeyddt — Discordo Totalmente

83% | 17%| 0%| 70% 26% 4%

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A integracdo entre os procedimentos de outorgadesism com a ANA, inicialmente em
bacias que possuem balancos criticos de dispat@tgi e demanda, seria uma forma de beneficiar
as bacias que apresentam problemas de compatBidizie seus diversos usos e, com isso, ganhar-
se-iam experiéncias de gestao e facilitacdo deagdlo desses procedimentos, em outras bacias
hidrogréaficas. Em verdade, a compatibilizacdo ensecadastros de outorga € um recurso que
depende da vontade politica e técnica dos oOrgastorge de recursos hidricos, por meio de
negociacoes.

As condi¢des de entrega, outro meio que perméinagulacdo de usos da agua, estabelece
imposicao de limites de exploracdo de usos da agua,termos quali-quantitativos. As
manifestacbes de diferentes participantes da emqwéb no sentido de se preferir a
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compatibilizacéo de cadastros, uma alternativaeg@ciacéo, a definicdo de condicbes de entrega,
uma alternativa regulatéria de carater impositivo.

As diferencas regionais e das realidades das bpeodesiam dificultar o estabelecimento das
condi¢bes de entrega entre os entes da federagawla, levar o regulador a recomendar condi¢oes
de entrega de dificil monitoramento. Porém, todbalo de gestdo de recurso hidrico, que visa ao
uso racional da agua, pressupde integrar realid@sse modo, considera-se que a alternativa de
integracdo de cadastros, que permite a analisgraatea e mais fundamentada dos pedidos de
outorga, deve constituir a alternativa preferengéah se buscar um uso mais eficiente e harmonico
da agua em uma bacia hidrografica onde coexistesnde diferentes dominialidades. O recurso a
definicdo de condi¢cbes de entrega deve ser adotmion&o se consiga, via negociagao, articular os
procedimentos de outorga.

Sobre as alternativas de integracdo sugeridassefazssalva da situacdo-tipo Cadastro
Estadual Nao Integrado, ja que essa néo foi ddzyielo Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
para definicdo da Resolugdo CNRH de n° 126/11 —egtebelece “diretrizes para o cadastro de
usuarios de recursos hidricos e para a integraggibases de dados referentes aos usos de recursos
hidricos superficiais e subterraneos”. A intencécafdresentar essa alternativa foi a de identificar
um caso que possibilita a participacao daqueleodrgstaduais que ndo possuem ou ndo desejam
desenvolver um sistema cadastral mais complexop @guns Estados da Regido Norte do Brasil,
em que praticamente ndo ha problemas de balanderdandas e disponibilidades. Vale lembrar
gue a concepc¢do das propostas de articulagdo dageagenvolvidos na outorga parte do principio
segundo o qual ha vontade do agente em promoeguéacao de uso da agua.

As outras alternativas formuladas, Adeséo IntegwaCNARH e Integracdo Parcial, além de
terem sido a opcéo preferivel pelos participantegjakestionario aplicado, fazem parte, hoje, de
alternativas previstas no ambito da Resolugcdo CH&H°® 126/11. Essas situacdes-tipo consideram
a dinamizacdo do fluxo de dados cadastrais e orfimdos Estados na organizacdo de seus
sistemas cadastrais. No ambito da pesquisa deseesohpresentam-se recomendacoes, tendo em
vista eventuais desdobramentos praticos e teddedsabalho desenvolvido:

v Avaliar novas tabulagfes dos resultados encontradapiestionario na intengéo de
aumentar a eficacia de validacéo das respostas;

v Aplicar a tipologia desenvolvida em distintas badiédrogréaficas, para verificacdo
da pertinéncia das situa¢cdes-tipo sugeridas;

v Avaliar a pertinéncia da metodologia de pesquisdaath para a integracdo de outros
instrumentos de regulacao, tais como, cobrancecalizacao;

v Acompanhar a efetividade de aplicacdo da Resol@&BH n° 126/11, em seus
diversos aspectos, como por exemplo, na observa@lzidisponibilidade, demanda e aspectos
qualitativos dos cursos d’agua e na identificagd@ahflitos dos usuarios, pelo uso desse recurso
natural.
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