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RESUMO: A gestao de recursos hidricos tem se consolidado
como uma questao de destaque nas agendas politicas mundiais,
mas o entendimento sobre as melhores préticas e, principal-
mente, os melhores modelos de acio institucional ainda estio
por acontecer. Nesse sentido, o artigo busca realizar uma andlise
comparativa da gestdo internacional de recursos hidricos que
tem sido realizada nos tltimos anos em vérios paises, de forma a
identificar possiveis tendéncias, limites e também possibilidades
parao desenvolvimento instituconal e administrativo relacionados
ao tema. Foi utilizada a andlise documental sobre diversas fontes
de dados institucionais e também de referencial teérico advindo
das discuss6es sobre gerenciamento e politicas publicas de imbito
regional ¢ internacional. Da mesma forma, foi realizada andlise
comparativa via estudos de casos como instrumento a possibilitar
avisualizacio dos diversos panoramas atualmente existentes sobre
gestio puiblica e recursos hidricos. A partir desse cendrio, a pesquisa
verificou que os resultados da gestio hidrica de cada pais ou regiao
tem relago direta no apenas com o desenho institucional plane-
jado, mas, de forma destacada, com os arranjos sociais, histéricos
e politicos existentes. O que aavaliagio de casos permitiu concluir
é que esses arranjos s3o fundamentais para possibilitar maiores ou
menores processos de interacio entre os governos e os represent-
antes dos setores privados e, destacadamente, sociais. Mais ainda,
esses arranjos especificos a cada pais ou bloco regional podem
permitir ou retrair a possibilidade de uma gestao integrada e mais
participativa para os interesses e usos multiplos relacionados aos
recursos hidricos mundiais. Finalmente, a consolidagiio progres-
siva de instrumentos e organismos de gestdo alicercados em um
modelo baseado na bacia hidrografica tem sido cada vez maior
como resposta ao crescimento dos desafios ambientais da atualiade
(urbanizagio, degradacio, desarticulacio institucional etc).

Palavras-chave: Gestio de recursos hidricos, anilise
comparativa, politicas publicas, institucionalizacao.

INTRODUCAO

Analisar politicas publicas de recursos hidricos, de
forma geral, demanda um tipo de esforo de pesquisa
para nio se focar apenas em como elas sdo criadas, o
que é uma possibilidade, mas também como, quan-
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ABSTRACT: The management of water resources
has been established as a prominent issue on the
global political agenda, but the understanding of
best practices and, especially, the best institutional
action models is yet to happen. In this sense, the
article seeks to carry out a comparative analysis of
the international management of water resources has
been carried out in recent years in several countries
in order to identify possible limits and also possibili-
ties for instituconal and administrative development
related to the topic. It was then used documentary
analysis of various sources of institutional data and
also arising theoretical discussions of management
and public policy of regional and international
levels. Similarly, the comparative analysis through
case studies was used as a tool to enable viewing of
many currently existing panoramas of public admin-
istration and water. From this scenario, the research
found that the results of water management in each
country or region is directly related not only to the
institutional design planned, but prominently with
social arrangements, historical and existing policy.
What the evaluation of cases concluded is that these
arrangements are essential to enable larger or smaller
processes of interaction between governments and
representatives of the private sector and, notably,
social. Moreover, these arrangements specific to each
country or regional bloc can allow or withdraw the
possibility of an integrated and participatory man-
agement for the interests and multiple uses relacionas
the world’s water resources.

Keywords: Water resources management, comparative
analysis, public policy, institutionalization.

do e por qué foram institucionalizadas (CUNHA;
THEODORO, 2014; ABERS; KECK, 2004). O
surgimento do interesse sobre o tema remete 4 segun-
da metade do Século XX, principalmente a partir de
uma reforma da nogio de Estado moderno até entio.
Ele (o Estado) passa da fungio puramente provedora
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de agoes ao publicopara ser cada vez mais um gestor
de suas politicas junto ao outros atores (FREY, 2000;
HENKES, 2014). Esse posicionamento, ao se pensar
em um cendrio internacional, demanda novas formas
de interven¢io no campo socioambiental. Um dos
problemas é que muitos paises ainda nio demonstram
estar preparados para tal situacio (PRESTE, 2000),
apesar de que alguns j4 estao a aplicar, paulatinamen-
te, a implantagio de politicas via cendrios possiveis de
escassez ou crise hidrica (CARMODY et al., 2010;
SARITAS; PROSKURYAKOVA; SIVAEV,, 2015).

Especificamente em relagio aos recursos hidricos
e suas politicas, a questao tem se destacado cada vez
tanto pelo valor intrinseco de bem natural como
também econdmico. O nivel institucional envolvido
se apresenta entdo inserido em um contexto de cres-
cente escassez ambiental, desastres naturais e demanda
populacional (GIDDENS, 2010; DENHEZ, 2013).
A gestdo dos recursos hidricos é uma temdtica indica-
dora também de indmeras formas de se fazer politicas
publicas ao redor do mundo (PAQUEROT, 2005;
OECD, 2012). De forma geral é possivel se verificar
que as discussdes sobre institucionalizagio e gestio
dos recursos hidricos, ao contrdrio de outros tema-
sambientais, se tornaram um assunto em ascensio em
intimeros campos do conhecimento (GREEN, 2007;
BECK; GIDDENS; LASH, 1997).

Nesse sentido, para poder compreender melhor os
processos de gestdo de recursos hidricos é necessdrio
identificar primeiramente as principais tendéncias
internacionais sobre esse tema (PRESTE, 2000). Esse
movimento de verificagio de agoes ¢ importante na
medida em que a gestdo via a bacia hidrografica como
unidade de gestao tem crescido nos tlltimos anos, com
destaque para os paises latinos e europeus. E a partir
da bacia hidrografica, se ajustam outros organismos
de bacia que dao suporte ao sistema de gerenciamento
hidrico como um todo, tal como as agéncias de ba-
cia (brago executivo de acbes) e os comités de bacia
hidrografica (braco politico de a¢oes).

Assim, a pesquisa se pautou por analisar a situagio
atual de 15 paises pertencentes aos continentes das
Américas, Europa, Asia e Oceania, de forma a destacar
suas principais caracteristicas para a gestao hidrica.
Sdo eles: Austrélia, Bolivia, Brasil, Canad4, China,
Col6mbia, Equador, Espanha, Estados Unidos, Fran-
¢a, India, México, Peru, Russia e Singapura.
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Assim as possiveis semelhangas e diferengas concei-
tuais e praticas podem ser melhor reveladas e ajudar
a constru¢do de propostas futuras de intervengio
institucional e aumento da participacio social nos
organismos de bacia existentes ou em formacio.
Esse exercicio de andlise comparativa e complexo é
a0 mesmo tempo fundamental para que as restri¢oes
e potencialidades das propostas de gestdo integrada
e compartilhada atualmente existentes se tornem
mais claras e apontem caminhos de aprimoramento
institucional:

Se andlise as ciéncias sociais sdo por natureza compara-
tivas, o gesto comparativo nio é dbvio. Ele pode parecer
dbvio para quem o realiza, mas ele nio é menos complexo.
(...) Ele permite que ao pesquisador progredir gracas a
um trabalho incessante de reconciliagio e distingoes. Ele
suporta una dindmica de singularizacdo ou, ao contririo,

de geeneralizagio. (REMAUD et al., 2012).

O caminho dessas politicas, como os variados estu-
dos de caso tentam demostrar, ¢ principalmente o de
consolidar espacos mais democrdticos, participativos,
integrados e compartilhados aos seus diversos grupos
de interesses constituintes. O desafio reside, porém,
no fato de que a complexidade existente atualmente
para que esse intento possa se consolidar é crescente
e deve ser considerada dentro nas préticas de plane-
jamento e gestao (GIDDENS, 2010). Como exem-
plos sdo passiveis de citagio o aumento da questio
urbana na gestdo hidrica, com dreas metropolitanas
maiores e que demandam mais servicos (UNESCO,
2012); a existéncia de agendas paralelas de atuacio
institucional onde o meio ambiente ¢é tratado de for-
mas setorialmente distintas (energia, abastecimento,
seguranca alimentar etc) e a necessidade da inser¢io de
mecanismos administrativos (ROY, 2005), politicos
e econdmicos (THEODORO; NASCIMENTO;
HELLER, 2016; ROTHSTEIN; TEORELL, 2008)
que permitam uma maior integragio institucional
dos sistemas existentes.

METODOS

Atualmente existem no mundo 193 paises reco-
nhecidos oficialmente pela Organizagio das Nagoes
Unidas (ONU, 2016), sendo que os mesmos se en-
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contram relacionados a diversos blocos econdmicos
e politicos (BRICs: Brasil, Rissia, China, Africa do
Sul; NAFTA: Canad4, México, Estados Unidos;
Uniao Européia: 27 paises; , MERCOSUL: Brasil,
Argentina, Uruguai; dentre outros). Isso faz com que
existam também, consequentemente, diversas legis-
lagbes e documentagoes pertinentes nio somente a
cada pais em si, como também para cada regido e suas
relagdes multilaterais de cooperacio que, de forma
geral, incluem o meio ambiente em suas defini¢des.

Os paises anteriormente citados foram selecio-
nados por apresentarem iniciativas diferentes paraa
gestao de seus recursos hidricos, porém com a exis-
téncia de pontos em comum em seus procedimentos,
sejam eles consolidados ou em vias de consolidagio.
Como exemplos a questao de suas formacoes con-
ceituais e institucionais, seus instrumentos de gestao
ou mesmo suas possibilidades para a gestao parti-
cipativa. Essa perspectiva visa criar a possibilidade
de identificagio das principais tendéncias existentes
entre a gestio de recursos hidricos para o 4mbito
internacional. Outro critério utilizado para a selegao
desses paises foi de possuirem diferentes estruturas
institucionais e territoriais, o que possibilita que
um panorama macro de modelos de gestao exista.

Essa configuragio diferenciadas permite, ao
mesmo tempo, uma visio por tamanho geogréfico
dos paises, por blocos econdmicos ou por casos con-
siderados de inovacio na gestao. Por exemplo, estao
representados no recorte de andlises, os sete maiores
pafses do mundo, em extensio territorial (Russia,
Canadd, Estados Unidos, China, Brasil, Austrilia,
India— ONU, 2016); paises pertencentes ao BRICs
(Brasil, Russia, India, China) e 4 Unido Européia
(Espanha e Franca); paises considerados inovadores
em gestdo (Franca e Singapura).

Para da conta de tal escopo foi utilizada a anilise
documental a partir do referencial tedrico advindo
das discussoes de 54fontes de pesquisa de cunho
metodoldgico, intelectual e informacional, prin-
cipalmente sobre politicas publicas vinculadas aos
recursos hidricos, de imbito regional e internacional.
Foi visada a identificacdo das prdticas e os arranjos
institucionais existentes em diversas regides do
mundo, sempre sob a perspectiva das resisténcias
existentes a processos mais democréticos e partici-

pativos para a gestdo integrada de recursos hidricos
que, teoricamente, deve existir.

O trabalho foi feito a partir da abordagem de
uma andlise fundamentalmente qualitativa (FLICK,
2009) de descrigao e interpretacio dos processos de
gestdo hidrica, o que situa a proposta dentro do que
Deslauriers (1991) identifica como um processo de
andlise de dados e informacées:

Resumida na sua foma mais simples de expressio, a and-
lise representa os esforgos do pesquisador por descobrir
os lagos através dos fatos acumulados. (...) A andlise visa
descobrir a légica subjacente a préxis do individuo e da
comunidade para entender a estrutura de influéncias e

desenhar uma interpretagio coerente.

Todavia, impera observar desde o inicio de um
exercicio de andlise comparativa a indicagao de
Wostl e Kranz (2010) de que a utiliza¢io de casos
muito detalhados e/ou especificos podem na verdade
dificultar que a andlise aconteca. Isso significa que
deve haver sempre uma consideracio ao contexto e
problemdtica de cada situagdo, a0 mesmo tempo em
que se mantém um nivel de generalidade capaz de
possibilitar indicadores para agoes futuras.

Da mesma forma, foi utilizada a andlise compara-
tiva via estudos de casos referentes aos paises citados
como instrumento de visualizagio dos diversos pa-
noramas atualmente existentes sobre gestao publica
e recursos hidricos. De forma geral os casos se rela-
cionam com 4reas onde a questao do aprimoramento
da gestdo urbana e/ou metropolitana se destaca. Tal
escolha de utilizacio de uma metodologia de anilise
documental qualitativa foi feita no sentido de permi-
tir a interacdo entre diferentes fontes de dados que
tratam sobre a gestdo nacional hidrica de cada pais
pesquisado. como suporte para a confrontagio das
técnicas e arranjos empregados para a tentativa de
resolugdo de problemas de gerenciamento.

De forma objetiva, a metodologia deste artigo
destaca 3 agoes que norteiam seus objetivos e resul-
tados, a ver: 1) Identificacdo de préticas e arranjos
institucionais em diversas artes do mundo; 2) Andlise
comparativa de estudos de casos referenetes aos paises
pesquisados; 3) Confrontagio das técnicas e arranjos
emregados para tentativa de resolugio de problemas
de gerenciamento.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Identificacdo de praticas e arranjos
institucionais em diversas partes do
mundo

Em termos de macro politica, a questao da gestao
de recursos hidricos tem se tornado importante dentro
das agendas publicas dos paises de todos os continen-
tes (SARITAS; PROSKURYAKOVA; SIVAEYV, 2015;
ANA, 2015; CUNHA; THEODORO, 2014). Seja
pelos riscos inerentes & manutengio dos processos
produtivos de larga escala ou pela necessidade de reor-
ganizagio das formas de captagio e consumo variados,
aatengio sobre as possibilidades de gerir a base hidrica
mundial tem provado que veio para ficar enquanto
tema da agenda politica-econdmica contemporinea
(OECD, 2015), e também cultural (SILVA, 2015;
DENHEZ, 2013). Mais ainda, gradativamente a
questio sobre a capacidade de gerenciamento dos
recursos naturais pelos governos tem se tornado
um aspecto de avaliacio da qualidade dos mesmos
(ROTHSTEIN; TEORELL, 2008).

Uma demonstracao dessa realidade é encontrada
nas discussoes sobre o conceito de “Integrated Water
Resources Management” (IWRM) — que no Brasil é
utilizado como “Gestao Integrada de Recursos Hi-
dricos” (GIRH) - que, estio mais populares, assim
como o tipo de governanca possivel de existir nos
atuais modelos de gestdo. Inicialmente cabe destacar
que nio hd um modelo tnico para se gerenciar os
recursos hidricos no mundo e nem os conceitos de
gestdo (integrada, colaborativa, compartilhada, entre
outros) demonstram caminhos ou interesses nesse
sentido (ANSELL; GASH, 2007; GREEN, 2007;
SARITAS; PROSKURYAKOVA; SIVAEV, 2015).

Tanto que, para Biswas (2008), sio também muito
dificeis as condigoes reais para a realizagio do IWRM,
uma vez haveria um conjunto de pelo menos 41 itens
de problemas elencados pelos diversos autores da drea
hidrica como necessdrios de serem observados para
cada processo de gerenciamento. Como exemplos
é possivel citar a capacidade de transparéncia das
institui¢oes, a formacio democrdtica das agendas
politicas; o planejamento de curto, médio e longo
prazo; sistema de monitoramento de agdes, dentro
outros. E como para cada problema existem diversas
metodologias passiveis de aplicacdo, a integracio
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hidrica é muito desafiadora de ser realizada, pois,
independentemente da aplicagio de diversas técni-
cas, o problema em si da gestao nio funcionar pode
permanecer.

Em esséncia, a competéncia dos gestores de recur-
sos hidricos estd na capacidade de adaptar conceitual
e praticamente as diretrizes institucionais que visam
uma integragio dos organismos de recursos hidricos
em cada local e situagio. O que existe entdo sio
tendéncias a determinados procedimentos para a
participa¢io social e aos limites da agio institucional
de cada bacia hidrogréfica referida.

A prépria aplicacio da gestdo via “bacia hidrogré-
fica” como unidade de planejamento, vale destacar, é
ainda recente e remete na maioria dos casos as tltimas
duas décadas do Século XX (GREEN, 2007; THEO-
DORO; MATOS, 2015; SILVA, 2015). Anterior-
mente a esse momento, o que se identifica de modo
geral é o gerenciamento de recursos hidricos atrelado
a politicas de macroeconomia (geracio de energia,
usos multiplos na agricultura e na mineracio etc) e de
macro 4reas de intervengio e de planejamento, com
baixa participagio social e pouca observincia a ma-
nejos integrados das bacias nacionais (BOURLON;
BERTON, 1998; EMPINOTTI, 2011; ABERS;
KECK, 2004).

Sobre os organismos de bacia, especificamente,
importa frisar que comités, consdrcios, associagoes e/
ou formas similares de organizacio com ou sem a pre-
senca estatal direta existem em vdrias configuracdes,
porém sem um modelo uniformizado de atuagio. Por
vezes a inclusio de recursos naturais distintos (dgua
e energia, dgua e florestas, 4gua e mineragio, dentro
outras possibilidades) em uma mesma institui¢io
gestora pode gerar mais problemas do que solugoes
institucionais e administrativas e pode tornar a gestao
impraticdvel ao nivel das bacias hidrograficas. Isso
porque tende a sobrepor agendas ambientais e a nao
priorizar agoes realmente integradas de gestao, como
via planos diretores de municipos ou por regido.

Segundo alguns autores (TORTAJADA, 2001;
THEODORO; CUNHA, 2015; EMPINOTTI,
2011; MACKE; SARATE, 2015), inclusive, hd atual-
mente um reconhecimento crescente da necessidade
de atuagio conjunta entre os niveis local ao nacional
para que as politicas ambientais e territoriais possam
ter melhor desenvolvimento.
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Segundo Biswas (2008), a 4gua é um importante
problema intersetorial, mas no ¢ o tnico, apesar do
ponto de vista de profissionais da 4rea. Isso significa
que a gestao hidrica precisa dialogar com as outras 4reas
de que faz parte enquanto uma perspectiva de sistema
ambiental (energia, saneamento, fauna e flora etc).

Concomitantemente, conceitos e instrumentos
sdo muitas vezes interpretados de maneiras diferentes
pelos grupos de interesse envolvidos em cada regido e
em cada situagio dada. Para cada continente, bloco
comercial, pais e estados/provincias, o arcabougo legal
e administrativo ¢ utilizado a partir das perspectivas
de acio e das estruturas institucionais existentes
(LUCHINTI, 2000; HENKES, 2014).

De fundo, entio, a questio da dgua ¢ uma ques-
to social, histérica, local. Para se entender como as
institui¢oes hidricas devem ser modificadas, desen-
volvidas, deve-se entender entio de onde vieram
(LISBOA, 2012; SILVA, 2015), primeiramente, ¢ em
qual contexto que as discussdes sobre alternativas de
gestdo foram formadas e estabelecidas (COLEBATH,
2006; CASTRO, 2012).

Também deve ser considerada em que base de
capital social existente foram fundadas (MACKE;
SARATE, 2015) para se permitir possiveis generali-
zaghes a partir de seus processos histdricos:

(...) Nenhuma sociedade, nenhuma cultura escapou da
histéria. Todas sio produtos de um processo histdrico.
(...) Por isso, reconhece-se que as fungoes das vdrias
disciplinas revelaria as leis gerais que regem estes campos,
se necessdrio, fazendo uso de ferramentas especificas de

anilises..(DESVEAUX; FORNEL, 2012).

Analise comparativa de estudos de

caso referentes aos paises citados

Essas premissas, na verdade, encontram suporte
no modelo institucional que é considerado por vdrios
autores como o de referéncia ao modelo brasileiro, que
¢ o modelo de gestao de recursos hidricos da Franca.
Todavia, cabe destacar que os dois modelos (brasileiro
e francés) sao em si diferentes, mesmo que parecidos
em seus fundamentos, uma vez que

"Embora inspirado no modelo francés, o modelo
brasileiro ¢ inovador na medida em que, alavancado

pelo conceito de desenvolvimento sustentdvel, ele tenta
incorporar as diferencas regionais em um cendrio de
distribuicao desigual de recursos hidricos e a demanda

colocada sobre eles." (VEIGA; NEGRINI, 2013).

J4 o modelo francés tem como destaque o fato
de manter o caratér publico e administrativo de seu
sistema, com a inclusdo das agéncias como agentes
executivos de natureza financeira, o que possibilitaria
tornar a gestdo mais eficiente. Isso significa entio que a
mesma fonte de inspiracio de gestdo, ao ser transposta
da teoria para a pratica (no caso, a gestao descentrali-
zada, participativa e integrada), encontra variacoes a
depender do arcabougo institucional historicamente
formado em cada pais.

Da mesma forma, outro exemplo onde a questio
da formagao histérica é importante para se entender
a gestdo ¢ o dos Estados Unidos. Sendo um pais de
grande porte (4° maior do mundo em extensao terri-
torial), ele possui um histérico de desenho institucio-
nal para a gestdo de recursos hidricos que é formado
por agéncias federais e agéncias estaduais de controle
onde a presenca histdrica estatal é muito forte (USGS,
2016; VEIGA; NEGRINI, 2013). Isso em um estado
com tradigio liberal e explicito direcionamento de
politicas de mercado. Por outro lado, o conceito de
bacia hidrogréfica como a principal unidade de pla-
nejamento foi iniciado ainda no comego do Século
XX, bem antes do que nos paises latinos, de forma
geral. Mas considerar a ponderagao de Castro (2012)
de que “Devido ao grau de autonomia dos estados
norte-americanos, existem barreiras para a utilizagao
da bacia hidrogréfica como unidade de gerenciamento
dos recursos hidricos.”

Os norte-americanos, entio, possiem uma atuagio
mais centralizada e burocratizada do que se poderia
supor inicialmente, uma vez que sio reconhecido
como a maior economia de mercado existente, sendo
lider de producio para vérios bens e servigos. Tanto
que estados federados nio tem autoridade para im-
plementar leis nacionais em suas jurisdicoes, o que
¢ realizado diretamente pelas agéncias nacionais
(HOORNBEEK, 2004). De acordo com USGS
(2016), no entanto, fica clara a existéncia de uma
ampla rede de informagoes que sio gerenciadas pelo
Cooperative Water Program. Este programa ¢ um
dos sete existentes criados pelo governo para propor
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agoes de planejamento, implantacio e avaliacio das
politicas publicas do setor.

Vale notar que o modelo norte-americano tam-
bém dispée os recursos hidricos de uma maneira
extremamente estratégica tanto como sistema de
fornecimento (4gua, esgoto) como também como
sistema de defesa. E, de acordo com STATE (2016),
essa visdo de bem estatal é que favorece uma dispo-
nibilidade de recursos humanos e econdmicos para
planejamento de longo prazo do modelo implantado.
Tanto que o pais atua de forma estratégia via a atuagio
do “Inter-Agency Water Working Group” IWWG),
que congrega nada menos do que 20 agéncias técnicas
e militares.

Mas esse modelo nao ficou apenas nesse pafs. Ao
contrdrio; muitos paises latinos se tornaram inte-
ressados em gestdo de bacias hidrogrificas no final
da década de 1960 e comeco dos anos da década de
1970 — tais como México, Peru, Col6mbia e Equador.
E eles tentaram reproduzir as experiéncias do Ten-
nessee Valley Authority (TVA) dos Estados Unidos
(TORTAJADA, 2001), porém nio lograram sucesso,
muito devido ao fato da falta de adequada adaptacio
aos seus proprios problemas.

Outro fato para na diferenciagio da forma de
estruturagio das politicas entre estes paises e os EUA
tem investido consistentemente recursos econémi-
cos para a gestao hidrica desde 2010 (USGS, 2016;
STATE, 2016). Nos outros paises pesquisados, os
recursos para tal sio muito mais contidos — Theo-
doro; Nascimento; Heller (2016). Além disso, como
visto em Castro (2012), nos EUA h4 a aplicagio do
direito ribeirinho ou de antiguidade, o que d4 uma
dinimica diferente na relagao entre Estado, mercado
e sociedade civil.

Jé no vizinho Canadd, 2° maior pais do mundo em
4rea total, a questdo da gestdo de recursos hidricos se
d4, basicamente, a partir de um conjunto de leis em
vérias instAncias, a comegar pelas municipais, depois
as provinciais e finalmente nas federais. £ um tipo
de gestao muito préxima, conceitualmente, ao da
realizada no Brasil, tanto que, de acordo com Mello
etal. (2015) e, especificamente em OECD (2015),

A experiéncia mais préxima a do Brasil sio os acordos da
Lei Federal de Recursos Hidricos do Canad4, assinados

entre o governo federal e os estados/provincias desde
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1970 com vistas a fortalecer a governanca multinivel
sobre a conservagio, o desenvolvimento e a utilizacio
dos recursos hidricos do pais. Seu objetivo final é facilitar
a coordenacio e implementacio de programas e politicas
de recursos hidricos entre os niveis de governo em maté-
ria de recursos hidricos e assessorar em: 1) prioridades de
pesquisa, planejamento, conservagio, desenvolvimento
e utilizagdo relacionadas ao tema; 2) formulagio de

politicas e programas de recursos hidricos.

De forma geral no Canad4 a questdo hidrica ¢é
considerada basicamente em termos de geragio de
eletricidade, uma vez que esse pais ¢ fortemente indus-
trializado e possui mercado produtivo de larga escala.
Porém sua gestao envolve instituigoes e niveis distintos
para a tomada de decisoes. E, como indica OECD
(2012), normalmente hd assimetrias na atuagées de
setores distintos relacionados com a gestao hidrica
em termos de capacitagio e dinimica de atuacio.
Essa realidade confirma o documento pesquisado no
sentido de que :

Além disso, institucionalmente, se esses dois recursos
sio combinados sob um mesmo guarda-chuva, para a
maioria dos paises isso ird resultar em uma instituicao
grande e incontroldvel, que ¢ susceptivel de ser tanto
indesejével e contraproducente.

Mas a consolidagio desse modelo se deu, princi-
palmente, a partir da instauracio, na segunda metade
da década de 1980, do Canada Water Act (1985),
do National Water Policy (1987) e do Canadian
Environmental Protection Act (1999). Essas politicas
demarcaram um novo posicionamento do pais frente
aos crescentes problemas relativos & contaminagio
hidrica e poluigio ambiental em geral.

Porém, ao mesmo tempo em que hd uma pos-
tura de atuacio de descentralizacao ao nivel local,
hd um forte direcionamento das politicas publicas
do setor pelo governo federal, que mantém mais
de 20 departamentos e/ou agéncias relacionadas
a essa gestdo (ECCA, 2016). Consequentemente,
com tantos érgios envolvidos, as criticas existentes
se ddo justamente pela superposicio de iniciativas e
de decisores/decisoes, o que torna os procedimentos
de gerenciamento mais lentos e defasados do que o
inicialmente esperado:
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No Canadd, as tarifas relativas ao consumo de dgua
variam de uma municipalidade 4 outra. Dentro de
certas cidades o faturamento ¢ feito segundo uma taxa
fixa. Mas este tipo de precificacdo estd a desaparecer: os
governos municipais estdo cada vez mais propensos a
adotar precos que refletem o volume de dgua consumida,
o que é um incentivo muito maior para poupar dgua.
Programas de educagio publica, contadores de dgua e
sobretaxas para o servico de esgoto sdo outras iniciativas
implementadas para controlar a demanda por dgua
potdvel. Serd necessdrio sem dtvidas, amanha, aprender
a gerir o fornecimento, a fim de controlar a quantidade
de 4gua efetivamente disponiveis para cada utilizagio.

(DENHEZ, 2013).

Mas apesar do grande niimero de organizagoes da
sociedade civil que acompanham o gerenciamento
em nivel provincial (MELLO et al, 2015) e com
relatdrios governamentais frequentes de alta qualidade
hidrica (ECCA, 2016; OECD, 2015), o modelo atual
tem sido questionado por possibilitar ainda uma forte
presenga de grupos de pressio dos setores de energia
elétrica e da construcio civil. Como tentativa sanar
essa situagdo, uma das propostas em andamento vem
justamente pela criagio de uma “Equipe Interdepar-
tamental de Consulta e Acomodacio do Governo”
para fazer a interagdo entre os diversos setores gover-
namentais, sociais e de mercado, com destaque para as
questdes e regides indigenas, muito presentes no pafs.

Isso indica que o movimento em diregio & uma
ampliacio da margem de operacio dos movimentos
sociais tende a se realizar, porém em um ambiente de
forte presenga do Estado, da mesma maneira como
ocorre na Austrilia e no Brasil (OECD, 2015). Esse,
de seu lado, teve seu surgimento baseado muito no
modelo de gesto francés, de prerrogativa de grande
participacio e descentralizagio de processos de con-
sulta e decisdo teoricamente integrados (ANA, 2015;
CASTRO, 2012).

Nesse momento, vale enfatizar que essa busca por
modelos institucionais de recursos hidricos foi e é con-
tinua pelos paises. A situacio da India (7° maior pais
do mundo em extensio territorial)e com populagio
estimada em mais de 1,3 bilhao de habitantes — ONU,
2016) ocorreu em contexto proprio de implantagio.
Nesse pais a busca por um novo modelo de gestao
de recursos hidricos foi embasado em discursos

de reformas econdmicas, a partir dos anos 1980s,
relacionadas com melhorias em procedimentos de
implantagio de politicas publicas (MANIKUTTY,
1997). Porém, nas andlises longitudinais realizadas
por Roy (2005), a descentralizagio se pareceu mais
com ajustes fiscais macroecondmicos do que como
resposta as demandas comunitdrias, uma vez que “O
discurso sobre boa governance também disciplina a
sociedade civil. A democracia se torna uma funcio
desses esforcos disciplinadores das instituigoes mul-
tilaterais de financiamento.”

Isso demonstra que hd um caminho de longo
prazo a ser percorrido entre o discurso e a prdtica
de medidas de gestao menos focadas em controles
financeiros e mais em planejamentos institucionais
de inclusao social e acesso aos recursos naturais.
Principalmente quando hd a forte presenca de or-
gdos internacionais de financiamentos publicos via
acordos de captacio de recursos especificamente para
paises em desenvolvimento e com economias inst4-
veis — realidade j4 discutida também em Theodoro;
Nascimento; Heller (2016). Assim, o caso indiano
pode ser pensado para as estruturas presentes no
bloco econémico dos BRICs como um todo (Brasil,
Rissia, India, China). Isso porque os paises citados
possuem economias voldteis e de grande dependéncia
de investimentos externos via agéncias multilaterais
onde o meio ambiente, por vezes, torna-se moeda de
troca nas transagoes econdmicas-financeiras.

A esclarecer: é preciso reconhecer que os BRICs
possuem pontos em comum em termos de estruturas
institucionais em desenvolvimento, porém isso nao
quer dizer que tém uma realidade similar em relagao
aos seus modelos de gestdo hidrica. Ao contrdrio,
como tem sido aqui debatido, cada um deles possui
um contexto histérico e social bastante préprio,
com resultados também bem distintos. Seja essa
distingao em termos de acesso democrdtico e amplo
aos recursos hidricos, assim como bens e servigos a
estes relacionados.

Outra demonstracio de que estdo em estdgios di-
ferentes de gestdo pode ser visto no caso da aplicagao
de mecanismos de cobranga pelos usos multiplos de
recursos hidricos. Enquanto o mesmo jé em implan-
tagao no Brasil, por setores e atividades produtivas,
na Russia tal defini¢ao é feita a partir dos cendrios de
atuacdo governamental. Também vale salientar que
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enquanto o Brasil tendem a ter maiores resisténcias
a novas obras de infraestrutura para alocagio, trans-
posicdo ou tratamento de dgua (pois muitas delas
ja foram realizadas entre as décadas de 1980-2000
(como visto em THEODORO; MATOS, 2015;
LUCHINI, 2000; FREY, 2012), na China e na
Russia a existéncia de macro projetos de infraestru-
tura ainda ¢ muito presente institucionalmente e
tendem a continuar para os préximas anos (GWD,
2015; RWA, 2016).

O caso da Russia em si é vilido de analisar na
medida em que ele é o maior pais do mundo em
dimensio territorial, e com um sistema de gestio
hidrica muito concentrado no Estado, com pouca
participacio social na defini¢io da agenda publica.
Esse panorama tem sido considerado na medida em
que a questao hidrica j4 tem sido considerada como
uma crise, mais do que uma escassez desse recurso
natural (RWA, 2016).

Como consequéncia, as principais questoes que
tem sido levandas sio a da necessidade do desenvol-
vimento de politicas publicas hidricas mais interdis-
ciplinares; mudangas comportamentais da sociedade
em relagdo aos recursos hidricos e também o estabe-
lecimento de uma comunidade técnica que consiga
lidar com os problemas préprios do pafs (SARITAS;
PROSKURYAKOVA; SIVAEYV, 2015).

J4 no México (14° maior pais do mundo em ex-
tensio territorial), também se utiliza do modelo de
bacia hidrografica para o planejamento das politicas
publicas de recursos hidricos, porém a enfrentar
diversos obstdculos para conseguir firmar o modelo
de “comité” como alternativa ao formato tradicional
executado em décadas anteriores a sua lei nacional
sobre recursos hidricos, que é de 1992.

Sendo um pais com legado de elites regionais fortes
no tocante ao controle da participagio social e com
concentragio de renda e desigualdades sociais, 0 Mé-
xico (assim como o Brasil e outros paises da América
Latina, como visto em SWYNGEDOUW, 2013;
PAQUEROT, 2005; FREY, 2000; TORTAJADA,
2001; BOURLON; BERTON, 1998; CASTRO,
2012; OECD, 2012) apresenta, no geral, instituicoes
governamentais fracas do ponto de vista operacional
e técnico, e também para a gestdo hidrica em seu ter-
ritério. O pais é mais um exemplo da complexidade
de gerir um largo mercado produtivo e consumidor
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e manter uma qualidade ambiental também de larga
escala para sua populacio.

A realidade é que 0 México comegou sua institu-
cionalizagao dos recursos hidricos com projetos de
infraestrutura de larga escala para bacias hidrogréficas
também muito extensas (algo semelhante aos casos da
China e Rdssia), ao final dos anos 40. As comissoes
dos rios envolvidos nio tinham autonomia. J4 durante
os anos 60s-70s, esses projetos foram substituidos em
importancia para a busca por aumento de produti-
vidade do sistema de irrigacio existente. E durante
os anos 70 e 80 houve uma grande quantidade de
recursos disponiveis para a drea hidrica no pafs, até
a chegada da crise econémica que alcancou virios
paises latinos, inclusive o Brasil em seu periodo de
redemocratizagio politica.

A tentativa mexicana realizada foi a promogio de
uma agregacdo da até entio muito fragmentada es-
trutura institucional existente, principalmente em seu
nivel federal. E mesmo que tal intento demonstrou ter
obtido avangos (OECD, 2015), ¢ preciso ponderar
que a agio via conselhos técnicos ainda estd longe de
ser considerada como consolidada. Assim como as po-
liticas publicas ambientais locais e, destacadamente,
metropolitanos, onde a falta de integragio é constante.
Tanto que, Tortajada e Cateldn (2003) citam, tendo
como exemplo a Regido Metropolitana da Cidade do
México (com populagio em torno de 20 milhdes de
habitantes), que nio existem estratégias claras para
a prética de GIRH nesse territdrio (e no pais como
um todo). Na verdade, hd muitos conflitos entre o
poder municipal e o estadual, principalmente devido
a grande exploracio de aquiferos da regio.

As instituicbes governamentais mexicanas ignora-
ram as possibilidades de tais conflitos existirem, por
conta das transposigoes entre bacias hidrograficas, que
privilegiaram apenas a construgio de projetos de enge-
nharia ao invés de planejamento e gestio dos corpos
d’dgua. E um processo de escolha muito semelhante
ao que foi iniciado no Brasil a partir dos anos 2000,
especificamente para a bacia hidrogréfica do Rio Sao
Francisco, considerado um rio de integra¢io nacional
e que sofreu diversas intervencoes (HENKES, 2014).

Apesar dos vérios problemas existentes, o governo
federal mexicano nio mostra vontade politica em
disponibilizar recursos financeiros e econdmicos
que possam modernizar os servigos relacionados
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a saneamento, meio ambiente e recursos hidricos
(TORTAJADA; CASTELAN, 2003; VEIGA; NE-
GRINI, 2013). Ao menos nesse ponto, a gestao ins-
titucional hidrica brasileira tem trabalhado de forma
mais objetica, com a inclusio de planos plurianuais
de investimentos (THEODORQO; NASCIMENTO;
HELLER, 2016).

A continuar, nio hd indicativos suficientes, se-
gundo os autores anteriores, para alocagio de poder
decisério para outros niveis governamentais, o que
poderia facilitar interagoes setoriais e possivelmente
maior integracio institucional ao longo prazo. A qua-
lidade de vida é muito mais pensada e organizada em
relagio aos interesses das elites econdmicas de servigos
e industrias da regido, o que indica a necessidade de
novas formas de gerenciamento que possam incorpo-
rar uma gama maior da populagio mexicana.

Esse é um cendrio também existente na Coldém-
bia, de acordo com as ponderagoes de Frey (2012)
e também de Guerrero; Furlong; Arias (2015), que
ressaltam as dificuldades do pais em implantar um
modelo de gestao hidrica mais participativo. Isso ocor-
re justamente por possuir um sistema estatal unitdrio
com autoridades locais frigeis e com populacio de
pouco acesso aos servigos e informagoes institucionais
em geral (e ambientais, em particular), discussio vista
também em OECD (2015).

Isso influencia também para que prdticas insti-
tucionais descentralizadas em suas regiées metropo-
litanas encontrem resisténcias para ocorrer, pois hd
um choque entre as instincias superiores de decisio,
no 4mbito nacional, que insistem na racionalidade
técnica de suas agoes, e as instAncias locais, que véem
nesse posicionamento um afronta A sua autonomia
local. Um porém a esta vontade dos governos ou
setores locais por conseguirem melhores informa-
coes e condigoes de atuagio é que, tal como ressalta
Bardhan (2004), ao invés de consolidarem processos
de transparéncia, podem, ao mesmo tempo, serem
capturados pelos interesses das elites locais e nacionais.

E um tipo de relacionamento por vezes assimétrico
e que ocorre em outras dreas da América Latina, onde,
de acordo com Castro (2005) e, mais recentemente,
em Castro (2012) também em OECD (2012),
houve um incremento da desigualdade social no
acesso aos servicos e infraestrutura hidrica, ao invés
de um aumento dos direitos da sociedade civil. Nessa

perspectiva, o caso colombiano revela essa busca dos
setores institucionais, via pressio dos setores sociais,
em fortalecerem o poder local frente aos tradicionais
setores governistas de cunho autoritdrio.

Da mesma forma, ao se pensar em um pafs de his-
térico centralizador e patrimonialista, vale o esfor¢o
de se verificar como se d4 a gestdo hidrica no caso da
China. Este pais é reconhecido por aplicar um sistema
politico de forte atuagio estatal, a0 mesmo tempo
em que investe em obras de infraestrutura de larga
escala, inclusive para alocagdo de dgua (como para o
setor elétrico e de abastecimento humano), porém
a caminhar para uma economia tipica de mercado
(GWP, 2015).

Um exemplo seria o do Rio Jin, na provincia
de Fujian, onde planos de alocacio de dgua tém
sido realizados nos tltimos anos, porém com fortes
assimetrias de capacidade de gestdo entre os setores
envolvidos — vide OECD (2012). L4, em 2002,
houve o primeiro reconhecimento de que institui¢oes
prdprias para a gestiao de recursos hidricos seriam
importantes de existir, principalmente para tentarem
dar conta do crescente niimero de casos de degradagao
ambiental de vdrios tipos no pais. No entanto, o nivel
da estrutura institucional desenhada e também do
nivel das definicoes de fungoes/limites dos segmentos
de usudrios, sociedade civil e Estado para agir ainda
¢ considerada como bésica e ainda demanda aprimo-
ramento e maior planejamento integrado (VEIGA;
MAGRINI, 2013).

O pais tem atravessado um crescimento econdmi-
co sem precedentes em sua histéria recente (apesar de
picos eventuais de desaceleragio do mercado) que,
a0 mesmo tempo, trouxe uma piora significativa em
seus {ndices ambientais. Isso fez com que suas dreas
urbanas estejam entre as mais poluidas do mundo, e
em nimero crescente, a partir do final dos anos 1990.

Como é salientado em GWP (2015): “A China se
moveu de uma um processo focado no planejamento
da alocagio de recursos para uma abordagem baseada
no mercado, que agora determina como esse recursos
sdo utilizados”. Na mesma dire¢io, o caso da bacia
hidrogrifica do Rio Amarelo ¢é revelador da citada
falta da visao de uma gestio de longo prazo do go-
verno chinés na medida do aumento dos eventos de
inundagio decorrentes das alteragoes na morfologia
do rio (OECD, 2012). Nio ¢ sem sentido entdo que a
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questao da destinagao dos residuos sdlidos, destinagao
de efluentes e revitalizagio hidrica estejam na pauta
da agenda ambiental chinesa, indiana, brasileira e
russa, destacadamente, dentre os paises pesquisados.

Apesar de serem modelos de gestao diferentes,
tendo a China uma forte inclinacio a tomadas de
decisio “top-down” e a India com uma busca pela
ampliacdo da participagio social na gestio, cabe des-
tacar que para Manikutty (1997), essa degradagao
socioambiental também ocorre da mesma forma na
India, ao realizar uma comparagio entre regioes rurais
para o fornecimento de dgua e esgoto, que privilegiaria
4reas para investimentos industriais.

Essa mesma década (2000s) indica também o
primeiro reconhecimento institucional do governo
da Austrdlia, 6° maior pais do mundo, em termos
do estabelecimento de um quadro estratégico para
a temdtica hidrica, via o “National Water Quality
Management Strategy (NWQMS)”. Posteriormen-
te, com o “Water Act 20077, o pais reafirmou seu
compromisso com politicas ptiblicas que visam maior
integracdo dos seus organismos de bacia, porém ainda
hd muita presenca dos interesses estatais na definicio
das agendas e dos programas de atuagio.

Uma prova disso € a existéncia do “Concil of Aus-
tralian Governments (COAG)”, que é o mais elevado
férum de agio intergovernamental, que organiza os
planejamentos e execugoes de tarefas dos vérios niveis
de governo australianos (OECD, 2015) e

Os conselhos do COAG acompanham e monitoram as
questdes prioritdrias de importincia nacional e adotam
agbes conjuntas para resolver problemas que venham a
surgir entre os governos. (...) O COAG tem sido a forca
de coordenagio e motivagio por trds das reformas do
setor de recursos hidricos empreendidas pelas jurisdicoes
australianas hd mais de 20 anos. (OECD, 2015).

Confrontagao das técnicas e arranjos

empregados para resolugao de

problemas de gestao

Uma vez que cada regido possui demandas hi-
dricas muito préprias, consequentemente, arranjos
institucionais particulares a cada uma delas também
sdo estabelecidos. E por essa diregio que ¢ relevante
a apresentagio comparativa entre os arranjos empre-
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gados pelos paises pesquisados na busca por solugoes
institucionais e ambientais.

Por exemplo, de acordo com Veiga e Magrini
(2013), Estados Unidos, México, China e Austrilia,
assim como o Brasil, mesmo com histérico de arran-
jos politicos e institucionais diversificados, tanto no
tempo quanto no espago, possuem algumas caracte-
risticas comuns em relagio ao gerenciamento hidricos:
implementaram a gestdo por bacia hidrogréfica como
unidade de planejamento, seja em menor ou maior
grau; tém enfatizado a gestdo via modelo de “comité
de bacia hidrogréfica’; atuam com de instrumentos
de gestdo, inclusive com vinculagio econdémica-
-financeira para controle; e mesmo assim enfrentam
dificuldades para integragio de seus sistemas de
gerenciamento hidrico.

Esse conjunto de obstdculos institucionais para
a gestdo também se encontram em outros paises, o
que demonstra a necessidade de constantes andlises
comparativas (DESLAURIERS, 1991) para a iden-
tificagao de limites e potencialidades existentes em
cada modelo e desenho institucional vinculados aos
recursos hidricos. Pois mesmo com os discursos de
mudancgas no “modus operandi” e no “status quo”
das instituicoes e atores sociais envolvidos, o modelo
desenvolvimentista e excludente continua a existir
em virios pafses e ndo parece estar em processo de
mudanga em curto prazo.

Isso torna importante, inclusive, que instrumen-
tos técnicos e, principalmente juridicos (que detém
reconhecimento publico minimo para atuar) sejam
empregados como suporte aos processos de tomada
de decisio que, por vezes, sio assimétricos (THEO-
DORO; NASCIMENTO; HELLER, 2016). Como
pode ser identificado em GWP (2016), “O sucesso
da legislagao encontra-se em sua aplicagio”. O que
significa que o arranjo legal que d4 base aos arranjos
politicos e institucionais deve ser colocado em prética
a todo instante possivel.

Uma prova dessa verificagio da construgio de
um arcabougo juridico e institucional voltado espe-
cificamente para a temdtica ambiental é que, para os
casos estudados, justamente Estados Unidos, Canadd
e Franca se destacam por fortalecerem seu sistema
legal e administrativo (CASTRO, 2012). Tanto que,
em uma retomada do caso de gestdo mexicano, por
exemplo, uma série de restrigoes sociais e institucio-
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nais pode ser evidenciada., tais como os limites 2 in-
tegragio institucional, processos participativos ainda
frigeis e também com relagdo 4 forma diferente do
governo lidar com as dreas urbanas e rurais em termos
de abastecimento e saneamento (UNESCO, 2012).

Esse alerta sobre as possibilidades de ampliagao da
atuacgdo coletiva nas politicas publicas hidricas cabe
diretamente ao caso da Espanha, 51° maior pais em
territdrio, e que, de acordo com Swyngedow (2013)
tem passado por uma realidade de muitas propostas e
discussdes, mas pouca mudanga efetiva na transferén-
cia de poderes institucionais junto 4 sua populagio
em relacdo aos servigos de dgua. O autor utiliza a
dessalinizagio de corpos d’dgua como exemplo das
dificuldades em incorporar novos atores nas tomadas
de decisdes pelo modelo de participagio existente, que
é fortemente baseado em estruturas hidro-técnicas.

Ao mesmo tempo hd o reconhecimento de que
houve uma ressignificagio da maneira como o meio
ambiente ¢ considerado pelas politicas pablicas espa-
nholas, com a quebra do discurso hidrdulico hegemo-
nico até entdo durante o século XX, que privilegiava
obras de infraestrutura de grande porte ao invés da
recuperagio de dreas degradadas ou a preservagio dos
bens naturais do pais. Indicagio também presente em
Silva (2015), quando o mesmo trata sobre a politica
expansionista sobre os recursos hidricos espanhdis
ocorrida a partir dos anos 1990s.

O autor destaca que conflitos sobre acesso e uso
dos recursos hidricos ainda continuam a existir na
Espanha e que, em alguns casos, como os vincula-
dos com dreas urbanas, podem até aumentar, o que
também ¢ indicado em Preste, 2000, inclusive em
suas dguas urbanas (UNESCO, 2012). Todavia, a
Espanha, assim como outros paises europeus, vem
modificando seus planejamentos e agbes para a ges-
tdo hidrica e se aproximam progressivamente para
se alinharem com as premissas do “European Water
Framework Directive (WFD)”. Esse documento
instaurou o cendrio institucional para as politicas
nacionais europeias em 2000 e foi adotado pela Es-
panha no ano de 2003. Em si: "A Diretiva estipula
recuperagio total dos custos de infra-estruturas de
4dgua, defende o uso racional da 4gua, e reconfigura
a governanga da dgua com base em organizagoes de
bacias hidrogréficas inclusive por meio da participagio
das partes interessadas (...)"- Swyngedow (2013).

Fato é que, como descreve Frey (2012), a Europa
atravessa atualmente um processo de redimensiona-
mento de sua nogio de Estado em termos territoriais,
aliado ao fato de uma reconfiguragio na diregio de
uma governanga urbana (segundo ele, empreendedora
de novas priticas) que, consequentemente, acaba por
inserir a gestdo hidrica em um novo contexto, mais
préximo do nivel local e/ou metropolitano de atuagio.

Mais, ao considerar as ponderacoes de Hoornbeek
(2004), que faz uma andlise comparativa entre as es-
truturas institucionais hidricas entre a Uniao Européia
e os Estados Unidos, ¢ perceptivel que a primeira
apresenta desenho institucional mais horizontal e a
segunda mais vertical. Suas formas de implantagio
de politicas publicas, consequentemente, também
sdo muito distintas, assim como seus resultados,
que ora sdo inclusivos e de longo prazo, como no
caso europeu, (PRESTE, 2000), ora sao de viés de
curto prazo e de viés neoliberal (FURLONG, 2010;
GUERRERO; Furlong; Arias, 2015), como no caso
americano e canadense.

Um ponto em comum entre ambas regides ¢ o
uso intensivo de tecnologia empregada na ligacao
da rede domiciliar & rede publica, o que é bem
diferente do cendrio mundial em geral (CASTRO,
2012), salvo excegoes como China (GWP, 2015) ou
Singapura (JOSHL; TORTAJADA; BISWAS, 2012),
por exemplo.

Na consideragio de que é necessdrio um resgate
do contexto da fundagio dos principios de gestio
hidrica de cada pais (COLEBATH, 2006; WOSTL;
KRANZ, 2010), o que é constatado é que as diferen-
cas organizacionais entre Unido Européia e Estados
Unidos se devem ao fato de que seus desenhos ins-
titucionais refletem as forgas politicas envolvidas em
suas criages e nos tipos de estruturas de gestdo im-
plantadas. Enquanto na Unido Européia os Estados-
-membros foram os principais atores da construgio da
gestdo de recursos hidricos, nos Estados Unidos foram
os grupos ambientalistas (HOORNBEEK, 2004).

Mas as dificuldades para integrar instincias de
gestdo ndo podem ser entendidas como determinantes
do sucesso ou nao de um dado sistema de gestao. Por
exemplo, o caso discutido em Joshi; Tortajada; Biswas
(2012), sobre as dimensées humanas e ambientais
desenvolvidas para a limpeza do Rio Singapura e da
bacia hidrografica de Kallang, sudeste asidtico, revela
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possibilidades de comprometimento alinhado a re-
sultados concretos na gestdo. Isso porque Singapura,
187° pafs do mundo em territério, tem desenvolvido
de forma consistente projetos ambientais hd vérios
anos. Mesmo a considerar que a menor extensao
territorial muitas vezes pode constituir uma van-
tagem na gestdo dos recursos hidricos, houve uma
percepeio por parte do Estado de que com o cres-
cimento industrial bem sucedido do pais, o meio
ambiente deveria ser protegido e considerado como
uma importante questdo para o desenvolvimento
sustentdvel da regido.

Assim, houve a integragao dos setores produtivos,
sociais, legais e governamentais na dire¢ao de um pla-
nejamento de longo prazo, com base na bacia hidro-
gréfica selecionada, localizada em 4rea metropolitana.
Inclusive a postura adotada em relagio aos espagos
e drenagem urbana se tornaram referéncia mundial
por incorporarem a nogao de espago verdadeiramen-
te publico, com a abertura dos rios & populagio. O
exemplo de Singapura revela também a importancia
da aplicagio de projetos-piloto onde novas técnicas
de integragio institucional, participagio social e de-
senvolvimento ambiental possam ser realizadas. Esse
uso de projetos diferenciais para o inicio de programas
de reformas institucionais tem sido usado também na
China, com tendéncia de crescimento em termos de
suas aplicagdes no pais (GWD 2015).

Essa ¢ uma postura completamente diferente da
aplicada em vdrias regides brasileiras. Um exemplo
seriam os corpos d’dgua da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, em especial o Ribeirdo Arrudas,
tributdrio do Rio das Velhas (BONTEMPO; MO-
REIRA; OLIVEIRA, 2012), que tem sido retirado
paulatinamente da cena urbana da cidade, via a cana-
lizagao de vérios dos seus trechos, de forma a tornd-los
vias de circulagio. Mas a iniciativa em Singapura se
iniciou décadas atrds, em 1978, ao fazer a despolui¢ao
nio s6 do Rio Singapura, mas sim de todas as suas
4reas circundantes pertencentes  bacia hidrogréfica
do Kallang. E se por um lado o projeto demandou va-
lores em torno de 300 milhées de délares/americanos
para sua ocorréncia, por outro lado trouxe um legado
geracional sem precedentes. O caminho foi o de unir
planejamento de longo prazo, politicas pragmdticas e
estratégias com foco em resultados e, principalmente,
vontade politica.
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Ameérica Latina

Aqui cabe uma discussdo um pouco mais especi-
fica sobre a situagio da América Latina, visto que a
regido tem apresentado uma tendéncia a implementar
reformas nos seus sistemas hidricos (OECD, 2012),
assim como por possuir 8% da popula¢io mundial e
alto indice de urbanizacao (UNESCO, 2012). Uma
revisio sobre as possibilidades de atuagao sobre a
questdo ambiental, principalmente em 4reas urbanas
(e ajudando a redefinir a gestio hidrica), também
estaria a acontecer na América Latina, de acordo com
Frey (2012), Furlong (2010), Castro (2012), OECD
(2012) e Menegat (2012). Segundo esses autores,
haveria um cendrio de crescimento de espagos demo-
crdticos com énfase em novos pactos federativos e de
poder local revigorado que podem gerar novas formas
de interacio futura. Inclusive para o meio ambiente
e com vistas 2 inclusio e empoderamento de atores
sociais de todos os niveis.

Contudo, a0 mesmo tempo em que hd essa de-
manda por ampliagio de arenas de discussao, a criagao
concomitante de espacos de identidades institucionais
préprias se faz necessdria, porque, como alerta Fur-
long, (2010), Castro (2005) e Guerrero; Furlong;
Arias (2015), a presenca de politicas neoliberais é mui-
to constante na regido. Por exemplo, ao se transpor
tal afirmacao para a gestdo hidrica propriamente dita,
dentre os casos debatidos por Trawick (2005) sobre
bibliografias latino americanas acerca de pesquisas
hidricas, um cendrio de certa dependéncia externa
ainda persiste. Segundo as andlises desse autor, "No
Peru, Equador e Bolivia, uma discussio sobre as leis
de 4gua estaria revelando porque as leis parecem ser
essencialmente as mesmas, evidentemente, com base
em um dnico modelo importado de instituigoes de
pesquisa estabelecidas nos Estados Unidos."

O fato ¢ que, como salienta Castro (2012), en-
quanto alguns paises pertencentes & América Latina
caminharam no sentido de efetuar reformas em seus
estruturas juridicas e institucionais (como Brasil,
Colémbia e México), a maioria ainda se encontra na
fase da proposicio de novos (ou parciais) processos
de gestio hidrica (como visto também em UNESCO,
2012). Consequentemente, as formas de participacio
€ acesso aos bens e servicos hidricos sio distoantes e
encontram relagio com o desenvolvimento histérico
e institucional existente em cada pals.
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Porém hd uma tendéncia de se adaptar cada vez
mais os modelos de gerenciamento aos planos espe-
cificos relativos a cada regido e/ou bacia hidrografica.
Mais ainda, esses governos latinos tém procurado
enfatizar o efetivo gerenciamento de recursos hidricos
via a gestdo descentralizada por bacia hidrogréfica
(TORTAJADA, 2001), assim como também para
safrem de programas de ajuste fiscal e social tais como
aqueles realizados pelo Banco Mundial (FURLONG,
2010; ROY, 2005). Isso porqué esses trés paises tém
a questdo legal de gestao hidrica muito semelhante
e, concomitantemente, muito baseada no modelo
de institui¢es de pesquisa norte-americanas e pre-
cisariam adaptar seus instrumentos s suas proprias
demandas (TRAWICK, 2005). E ainda que haja
divergéncia sobre as formas de aplicagio das suas
politicas publicas, peruanos, bolivianos e equato-
rianos tém em comum a questdo de uma busca por
equidade e justica social, o que abre possibilidades de
democratizar da gestao hidrica.

Em OECD (2012), por exemplo, fica clara a
situagdo peruana de dominéncia do papel gover-
namental na gestio, mesmo com a defini¢ao de
papéis via a constitui¢io nacional e do arcabou¢o
juridico. E um cendrio que impede maior parti-
cipagio e demanda uma descentralizagio futura
das institui¢des responsdveis pela gestao hidrica no
pais. No Peru (via a Autoridad Nacional del Agua
— ANA), como no México (Comisién Nacional del
Agua— CONAGUA) ou no Brasil (Agéncia Nacional
de Aguas — ANA), a existéncia de uma agéncia de
nivel nacional pode por um lado organizar melhor
o sistema de gestdo mas, por outro lado, pode
dificultar a emergéncia de demanadas e interagoes
participativas e democrdtivas em seus processos de
tomada de consulta e deliberagio.

Uma possivel explicagio dessa busca por re-
formas institucionais relacionadas aos recursos
hidricos latinos possa ser encontrada na jungio
dos trabalhos de Castro (2012) e OECD (2012),
onde fica clara a questiao do crescente interesse
na utilizagio de instrumentos de controle econ6-
micos e de mercado na regido. Essa situa¢io tem
fomentado muito iniciativas privadas que podem,
como salienta Castro (2005), excluir atores sociais
de todos os niveis e acabar por dificultar processos
democriticos e participativos.

De acordo com Trawick (2005), entretanto, é im-
portante se reforcar que haja uma legislagio adequada
para a solugio de conflitos, ainda mais em um modelo
descentralizado como se pretende manter, uma vez
que "(...) A mera existéncia de uma regra nio fornece
nenhuma garantia de que serd respeitada ou aplicada.
Mas algumas regras saio melhores que outras, sendo
mais facilmente acordadas e mais facilmente executa-
das "Isso apenas reforca a identificagio de que quase
todos os organismos de recursos hidricos na América
Latina precisaram de significante evolugdo antes de
se tornarem unidades efetivas de planejamento e ges-
tdo. Exemplos dessa situagio, de acordo com OECD
(20125 2015); Guerrero; Furlong; Arias (2015), assim
como em Theodoro e Matos (2015), seriam a falta de
liderancas politicas, aliada com inexisténcia de plane-
jamentos estratégicos das politicas publicas hidricas e
seus representantes, que nio conseguem atuar de forma
integrada nos 4mbitos locais, regionais e nacional,
dentro outros temas.

Atualmente o que ¢ identificado entao na gestio
hidrica, especificamente para América Latina, de for-
ma geral, ¢ hd uma significativa descentralizagio de
algumas funcdes de servigos (dgua e esgoto) ao nivel
local, com a manutengio da gestdo ao nivel regional
ou estadual (OECD, 2012).

Na realidade, hd uma necessidade de aprimoramen-
to continuo nas instituicbes e na forma como essas
instituigbes sdo pensadas por seus decisores (WOSTL;
KRANZ, 2010). Cada um dos paises analisados neces-
sita ndo de modelos pré-definidos e sim de processos
de tomada de decisio inclusivas, com capacidade para
planejar e, principalmente, implantar seus planos,
programas e projetos dadas suas caracteristicas proprias.

De forma geral é possivel a identificagio de que
arranjos institucionais em ambientes politicos mais
descentralizados e democriticos possibilitaram maior
participagao social e debates mais integrados. O
modelo brasileiro, francés e canadense, por exemplo,
dio aos seus estados e/ou provincias autonomia (ndo
independéncia) de atuagio necessdria para a criagio de
planejamentos participativos (CASTRO, 2012) mais
do que na Rissia, China ou India. E os primeiros tém
conseguido avangar suas discussbes mais do que os
tltimos, que ainda tem forte atuagio em projetos de
infraestrutura e menos de inser¢io social e decisoes
colegiadas.



H. D. Theodoro;N.O. Nascimento;L. Heller

Mesmo assim, vale destacar que a participagdo
social tem sido enfatizada como elemento impor-
tante para uma gestdo hidrica mais eficiente (RWA,
2016) e para o aumento da qualidade governamental
(ROTHSTEIN; TEORELL, 2008). Além disso, e
como destacam alguns autores, a prépria nogio de
agdo estatal tem sido paulatinamente modificada
Castro (2012), com desenhos institucionais que
tentam traduzir maior aproximacio setorial e social
(CUNHA; THEODORO, 2014), com base em ju-
risdigdo e planejamento de mais longo prazo (ANA,

2015; FURLONG, 2010).

CONCLUSOES

A partir da andlise comparativa realizada com
estudos de casos de vdrios paises, o trabalho pdde
identificar que para chegar a modelos de gestio in-
tegrada, com maior participagio tanto social como
institucional, os paises pesquisados ainda deverio
demorar virios anos ou mesmo décadas de atuacio.
Isso porque estdo em niveis muito diferentes de de-
senvolvimento organizacional, juridico e politico para
que tal interagio entre seus participantes aconteca,
tanto em nivel interno ou externo.

Mais ainda, o que a andlise de casos nos revela ¢
que se por um lado a existéncia de procedimentos de
gerenciamento hidricos tém crescido (ou se iniciado
a0 menos) em termos organizacionais e institucionais,
por outro as lacunas existentes para uma gestdo inte-
grada e compartilhada ainda estio muito presentes.
E essas restrigoes institucionais tém fortemente uma
relagio com os arranjos institucionais e politicos que
foram construidos histéricamente em cada pais pes-
quisado. De forma geral, questdes urbanas, politicas
macroecondmicas, aumento dos riscos ambientais
atuais fazem com que as institui¢oes hidricas encon-
trem grandes desafios para sua consolidagio como
4rgaos com maior autonomia de atuagio.

Nessa diregio, primeiramente, o que mais se des-
taca em comum nos casos levantados ¢ que a nogio
de gerenciamento sobre recursos hidricos utiliza
de forma paulatinamente crescente os conceitos de
instrumentos de gestdo, como os planos de recursos
hidricos para mapeamento das condicoes regionais;
maior controle das outorgas para a consolidagio de
direitos captagio hidrica (principalmente em paises
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dimensionais como China, India e Brasil, dentre
outros) e também a cobranga pelos usos multiplos
de recursos hidricos como forma de sustentacio do
sistema de gestdo e também como disciplinador do
comportamento setorial (principalmente agricola e
industrial).

Da mesma forma, hd um incremento da institu-
cionalizacio de comités de bacia hidrogrifica e de suas
respectivas agéncias, como entes gestores de recursos
hidricos nos paises e para o exercicio das ages politi-
cas e administrativas necessdrias O que foi verificado é
que tanto os instrumentos quanto as instituigoes para
a gestdo, em termos internacionais, tém caminhado,
mesmo que em ritmos muito diferentes, na busca de
uma consolida¢do de mecanismos de integracio de
suas politicas propostas. Contudo, tais mecanismos
sdo ainda muito dependentes dos sistemas politicos-
-administrativos de decisdo relacionados a cada
arranjo institucional.

Outro fato que chama a atengio, ¢ que a temdtica
hidrica deve ser considerada em um lécus e em uma
dindmica prépria. . Isso traz  discussio de que seria
importante, dentro dos procedimentos de gestao
de politicas publicas de recursos hidricos, que haja
espacos de atuacio de um gerenciamento adaptativo
para a tomada de solugdes frente aos problemas par-
ticulares de cada regio e situagio. Isso poderia tornar
possivel que aumentos de performance institucional
ocorressem, via descentralizacio de bens e servicos.

De forma geral observou-se é que a gestdo inte-
grada de recursos hidricos ainda ¢ uma politica em
constru¢do no ambito das politicas publicas e seus
impactos ainda sio marginais, seja em relacio a sua
inclusio nas discussoes nas agendas publicas e, prin-
cipalmente, nas implantagdes de politicas que sao
para além de projetos de infraestrutura. Foi verificado
também que existem falhas nos processos de gestao
justamente por negligenciarem a complexidade que
hd na dimensio humana e que por vezes nio ¢ in-
corporada nas politicas publicas que sio empregadas
nos paises. Os desafios entdo para a consolidagio de
uma gestdo participativa e integrada dos recursos
hidricos nao residem simplesmente nos tamanhos e/
ou localizagoes geograficas das bacias hidrograficas em
questdo, que poderiam gerar menos ou mais conflitos
de interesses; mas sim como esses possiveis conflitos
sdo gerenciados para consensos coletivos futuros.
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Da mesma maneira, nio podem ser explicadas as
formas de maior ou menor interagio instuticional
de cada pais por pertencer & um determinado bloco
econdmico ou por iniciativas inovadoras simplesmen-
te. Mas sim na condugio dos processos de planeja-
mentos anteriores e atuais onde cendrios de longo
prazo sio estabelecidos e experiéncias nacionais sio
incorporadas aos planos executivos. Essas condutas
indicam processos que serio ou nio participativos
e descentralizados e na direcao de uma mudanca na
visdo estatal sobre o tema.

Esse conjunto de fatores institucionais ainda em
consolidagio revela o quanto é necessdrio entender
os processos de interacio dos grupos de interesses
envolvidos na gestao hidrica para um fortalecimento
dos processos de decisio que pretendem ser inclu-
sivos e integrados. Consequentemente, os niveis de
influéncia nos processos institucionais por parte desses
organismos de bacia serdo entao proporcionais ao(s)
nivel(is) organizacional(is) que possuem em termos
formais e também informais, assim como, em termos
de suas possibilidades de exercerem colaboragio entre
as partes internas e externas aos seus processos de
decisio.

Finalmente, hd uma constante presenca da figura
do Estado como interlocutor nos processos de tomada
de decisées sobre recursos hidricos. E essa constatacao
nao poderia ser diferente na medida em que a gestao
dos recursos hidricos nos paises é publica, uma vez
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