DOI 10.21168/rega.v13n2.p186-197

Estimativa do déficit de investimentos em
saneamento em Minas Gerais

Evaluation of sanitation investments gap in the state of
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Resumo: O Plano Nacional de Saneamento Bisico (Plansab)
estimou que a necessidade de investimentos para um horizonte
de 20 anos, entre 2014 e 2033, seria de 304 bilhoes de reais para
os sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério,
tanto para expansio quanto para reposico da infraestrutura, em
4reas urbanas e rurais. O presente estudo pretende identificar o
déficit de recursos para realizagio de investimentos nos sistemas
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio no Estado
de Minas Gerais, através da comparacio entre a necessidade e
a capacidade de investimento dos prestadores dos servigos. Os
resultados mostram um déficit de 1,8 bilhées de reais por ano
no caso da meta de universalizagio ser estipulada para o ano
de 2022; 974 milhées por ano para 2028 e 740 milhées por
ano para 2033. Esses nimeros evidenciam que o desafio paraa
universalizagio do abastecimento de 4gua é a reposicio ¢ para o
esgotamento sanitdrio éa expansdo. O trabalho busca contribuir
ndo s6 para a estimativa de valores de necessidade, capacidade e
déficit de investimentos, mas também para a tentativa de esta-
belecer uma sistemdtica de cdlculo de déficit para outros estados
ou até mesmo outras escalas subnacionais de planejamento.
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Esgoto.

INTRODUCAO

O setor de saneamento ¢é caracterizado pela inten-
sidade de capital em razao da robusta infraestrutura
necessaria para o alcance de seus fins. No Brasil,
observa-se que, historicamente, os investimentos
realizados foram significativamente inferiores aqueles
necessarios para a universalizacio dos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitério. Isto,
aliado a outros fatores, retrata uma conjuntura em
que hd enorme descompasso entre a politica ptblica
de saneamento e o padrio atual de desenvolvimento
do pais. (HELLER, 2012)
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Abstract: The Brazilian National Sanitation
Plan (Plansab) evaluated the investments need
for twenty years, between 2014 and 2033, in 304
billions of Brazilian reais for water supply and
sewerage systems, both for expansion and replace-
ment of infrastructure, in urban and rural areas.
This study intend to identify the investments
gap in the water supply and sewerage systems in
State of Minas Gerais, through the comparison
between investments needs and current capacity.
The results show a gap of 1,8 billions per year for
the universalization target in 2022; 974 millions
per year for 2028 and 740 millions for 2033. The
numbers found also show that the main challenge
for water supply is replacement of infrastructure
assets and for sewerage is the expansion. This paper
aims contribute not only for the investments needs,
capacity and gap valuation, but also for the attempt
to establish a systematic of calculation for other
states or subnational regions of planning.

Keywords: Universalization; Investments; Water
supply; Sewerage.

Ao analisar brevemente a trajetdria dos inves-
timentos em saneamento no Brasil identifica-se
que até a década de 1960 do século XX, os investi-
mentos foram realizados pontualmente e de forma
desarticulada. (JUSTO, 2004) Durante a década de
1970, as taxas de investimento mantiveram-se estd-
veis em relacio ao PIB, em torno de 0,30%, o que
ocasionou a elevacio das coberturas domiciliares de
redes, majoritariamente de 4gua, uma vez que quase
a totalidade dos recursos foram utilizados para esse
sistema. Na década de 1980, percebe-se uma reducao
dos diferenciais entre os recursos investidos em dgua
e esgoto, com aumento relativo do dltimo. O reflexo
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desta mudanga ocorreu na década seguinte, com o
aumento na cobertura de redes de esgoto. Na década
de 1990, a taxa de investimento média apresentou
queda acentuada na sua primeira metade, seguida
por um aumento até 1998, sucedida por nova queda
(REZENDE; HELLER, 2008). Na primeira década
dos anos 2000, a taxa de investimento em relagio ao
PIB apresentou uma trajetéria crescente. Em 2003,
a referida taxa ultrapassou o percentual de 0,10%,
atingindo seu dpice em 2009, com pouco mais de
0,2% (BRASIL, 2014). No entanto, os valores apre-
sentam queda desde ento, o que pode apontar uma
nova inflexdo na politica de saneamento por parte do
governo federal.

Os custos globais de manutengio e desenvolvi-
mento da infraestrutura de saneamento nos paises
da OCDE e dos BRICs variam entre 0,35 € 1,2% do
seu PIB. Isso corresponde a uma necessidade de 1.037
bilhées de délares até 2025 contra uma projegio de in-
vestimento de 576 bilhées de délares anuais (OCDE,
2011a). Em outro estudo da OCDE (2011b), foram
comparadas as necessidades em diferentes setores da
infraestrutura. A necessidade do saneamento supera
bastante outros setores intensivos em capital, como
rodovias e distribui¢do e transmissio de energia elé-
trica. (OCDE, 2007)

Apesar de j4 terem alcangado a universalizagio, os
paises desenvolvidos deparam-se com enormes custos
de modernizagio e melhoria nos seus sistemas, situa-
¢ao agravada pelas crescentes exigéncias regulatérias
de satde e meio ambiente. (OCDE, 2011a)

Segundo um relatério recente da Conviri, a agéncia
italiana de recursos hidricos, o pais necessita investir
50 bilhées de euros nos préximos 20 anos, principal-
mente em redugio de perdas e tratamento de esgoto.
J4 a Franga e o Reino Unido precisam aumentar os
gastos de saneamento em relacio ao PIB em 20% para
manter os niveis de servico; o Japao e a Coreia do Sul
em mais de 40%. (OCDE, 2011a)

Rosenberg (2013) relata o envelhecimento da
infraestrutura de 4gua e esgoto no Canad4. Existem
diversos estudos que apontam valores distintos da
necessidade para reposi¢ao da infraestrutura, mas hd
um consenso de que, em um futuro préximo, haverd
necessidade significativa de novos investimentos para
substituir a infraestrutura envelhecida e atender a
demanda de novos avancos.
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Recentemente, nos Estados Unidos, aspectos rela-
tivos 2 infraestrutura hidrica tém ganhado crescente
atencio por parte dos formuladores de politicas pu-
blicas e dos legisladores devido & uma combinagio de
diversos fatores (COPELAND; TIEMANN, 2010):

e atendimento 2 requisitos regulatdrios;

e financiamento da infraestrutura de reparo e

substituicio;

*  seguranga; e

¢  mudanca na dinimica no nivel federal sobre

“quem deve e pode pagar”.

A Agéncia de Protegio Ambiental norte-ameri-
cana conduziu pesquisas iniciais sobre necessidade
de capital para investimentos em sistemas de 4gua
em 1995 e 1999. Em 2003, em decorréncia da
terceira versio da pesquisa, estimou a necessida-
de em 276,8 bilhoes de délares para cumprir os
requisitos da regulacdo e garantir o fornecimento
de 4gua potdvel de maneira segura. O estudo mais
recente indica uma necessidade de aproximada-
mente 334,8 bilhées de délares para o periodo
compreendido entre 2007 ¢ 2026. Para os sistemas
de esgotamento sanitdrio, a dltima pesquisa feita
em 2008, estimou em 322 bilhoes de délares o
montante necessdrio. Além dessas pesquisas, foi
feito ainda um estudo sobre o déficit de recursos,
calculado como a diferenca entre a necessidade e
o0 quantitativo realmente investido, que mostrou
um enorme desafio para o pais. (COPELAND;
TIEMANN, 2010)

Usualmente, as estimativas referem-se apenas
aos investimentos necessdrios para assegurar a
prestacio de servicos de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitdrio de forma confidvel e de
acordo com os padrdes de satide e meio ambiente.
Todavia, investimentos adicionais em infraes-
trutura podem ser considerados como uma a¢io
significativa no sentido de minimizar os impactos
ocasionados pelas mudangas climdticas, a exemplo
da dissemina¢do de plantas de dessalinizacio,
alteamento de barragens e de projetos de reuso
da 4gua. No entanto, é preciso atentar para o fato
de que tais medidas podem elevar ainda mais a
necessidade de investimentos, que j4 se encontra
em patamar elevado. (DECKER, 2015)
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O Plano Nacional de Saneamento Bdsico
(Plansab) estimou que a necessidade de investi-
mentos para um horizonte de 20 anos, entre
2014 ¢ 2033, seria de 304 bilhoes de reais para os
sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario, tanto para expansio quanto para repo-
sicao da infraestrutura, em dreas urbanas e rurais.
Aproximadamente 30% deste valor refere-se a
reposicio de ativos. Cerca de 23 bilhoes de reais
sdo referentes as dreas rurais. E do montante total,
68 bilhoes, cerca de 20%, deverio ser destinados
as acoes estruturantes. Ainda estd previsto um
valor adicional de 112 bilhées de reais para agoes
estruturantes de gestdo que nao estio relacionadas
a nenhum componente especifico, mas que aten-
dem aos quatro componentes. (BRASIL, 2014)

Percebe-se, portanto, que a necessidade advém
nio s6 da demanda de expansio para suprir o
déficit de cobertura, como também da demanda
pela continua reposi¢ao dos ativos ao final de sua
vida atil. Diante da infima cobertura existente
nas 4reas rurais, o saneamento rural possui, pro-
porcionalmente, uma demanda ainda maior. As
agdes estruturantes, que segundo o Plansab visam
a melhoria da gestio e da prestacio publica dos
servicos, e consistem em medidas de assisténcia
técnica e capacitacio e agoes de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, sao fundamentais jd que
assegurario a sustentabilidade da prestagao dos
servicos ao longo do tempo.

Analisando o tema, Queiroz, Souza e Bortolini
(2015) realizaram uma adaptagao da metodologia
utilizada no Plansab com o intuito de identificar
a necessidade de investimentos dos municipios
atendidos pela concessiondria estadual em Minas
Gerais — a Copasa. Para atingir a universaliza¢io
em 2033, foram encontrados valores da ordem
de 25 bilhoes de reais; destes, 14 bilhoes seriam
destinados para o sistema de dgua e 11 bilhoes para
o sistema de esgoto, resultando em uma média de
1,3 bilhio por ano.

A vista do exposto, o presente estudo pretende
identificar o déficit de recursos para realizacio de
investimentos nos sistemas de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitdrio no Estado de Minas
Gerals, através da comparacio entre a necessidade
e a capacidade de investimento dos prestadores dos

servicos. Dessa maneira, pretende-se apresentar
uma contribui¢io ao tema, tio escasso na litera-
tura, além de subsidiar futuras pesquisas e estudos
relacionados a instrumentos de politicas publicas
de saneamento.

MATERIAL E METODOS

Para avaliar o déficit de investimentos foram feitos
cdlculos de estimativa da necessidade de investimentos
e da capacidade de realizagio de investimentos. Para
os calculos foram utilizadas como fontes o SNIS e o
banco patrimonial da Copasa e como ferramenta, um
modelo de estimacio da necessidade de investimentos.

Necessidade de investimento

A necessidade de investimentos nos segmentos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio
constitui a soma dos investimentos necessdrios para
expansio e para reposicio desses sistemas.

Tanto para estimagio da necessidade de investi-
mentos em expansio quanto em reposi¢ao utilizou-se
como apoio um modelo desenvolvido no 4mbito do
Programa de Modernizacio do Setor de Saneamento
(2003) pelo consércio JNS/Aqua-Plan e adaptado
para utilizagio no Plansab. O modelo citado gera
resultados de necessidade de investimentos por muni-
cipio, dessagregando os resultados entre dreas urbanas
e rurais e entre os servicos de produgio de dgua, dis-
tribui¢io de 4gua, coleta de esgoto e tratamento de
esgoto. No entanto, ainda que ele possa ser utilizado
em diferentes escalas e niveis de agregacio, as andlises
dos resultados devem ser sempre realizadas com base
em valores agregados, e nunca municipio a munici-
pio (REZENDE, 2011). Queiroz, Souza e Bortolini
(2015) fizeram uma aplicagio do modelo para estimar
a necessidade de investimentos de diversos municipios
de Minas Gerais tendo como elemento de agregacio a
prestagdo de servicos pela Concessiondria Estadual e
apontaram que sua aplicagio em escala regional pode
ser util para subsidiar instrumentos de planejamento
e regulagio.

No que se refere & populagio, foram utilizados pelo
modelo a classificagio do IBGE quanto 4 situagao dos
domicilios (urbanos ou rurais). Cabe apontar uma
referéncia especifica do modelo no que diz respeito
ao atendimento s populagdes rurais: sio consideradas
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apenas as populagées rurais aglomeradas em pequenas
localidades. Para este efeito, considera-se que 50%
da popula¢io rural encontra-se nesta situagio. Os
préximos tépicos descrevem com mais detalhes os
procedimentos envolvidos para o cdlculo da necessi-
dade em expansio e reposicio.

Expansao

Demanda

A demanda consiste, em suma, no referente a
populagdo nio atendida no presente a qual se soma
o crescimento populacional anual até o horizonte do
estudo. Sendo assim, para o cdlculo desse parAmetro,
realiza-se um estudo de projegao populacional, além
do célculo da populagio nio atendida. Para a projegio
populacional, foi utilizado um método de estimativa
desenvolvido por Madeira e Simées (1972). Esse
método adota a hipétese de hd uma relacio entre
as populacoes de regides menores com a populagio
total da regido maior & qual pertencem. Assim, foi
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ajustada uma linha de tendéncia para projecio
da populacio brasileira total (através de dados do
IBGE) e as populagoes estaduais e municipais foram
obtidas através de coeficientes que expressam a dita
relacdo. Para o cdlculo da demanda, determinou-se
o déficit de atendimento dos servicos de saneamento
(distribui¢io de 4gua, tratamento de 4gua, coleta de
esgoto, tratamento de esgoto, fossa séptica), ou seja,
a quantidade total de habitantes no ano-base me-
nos a quantidade de habitantes atendidos por cada
servigo nesse mesmo ano. A demanda seria entio
este déficit acrescido do aumento da populagio no
decorrer dos anos.

Custo

As Tabelas 1 e 2 abaixo apresentam os custos
unitdrios dos sistemas de dgua e esgoto relativos ao
estado de Minas Gerais. Para o presente estudo, os
valores foram atualizados monetariamente para a
data de agosto de 2015 com base no INCC (Indice
Nacional de Custos da Construcio).

Tabela 1 - Custos unitarios dos sistemas de abastecimento de agua (pregos de ago./2015)

Porte do Municipio 50.001 a 200.001a | 1.000.001a
(habitantes) 0425.000 5.001250.000 200.000 1.000.000 | 20.000.000
Produg&o de agua
(RS habiante) 287,90 273,50 289,69 312,56 296,93
Distribuigdo de agua 1.884,35 1.922,25 2.503,72 2.000,34 2.040,57
(R$/domicilio)

Tabela 2 — Custos unitérios dos sistemas de esgotamento sanitario (precos de ago./2015)
Porte do municipio 20.001 a 50.001 a 200.001 a
(habitantes) 0a 5000 | 5001220000 50.000 200.000 20.000.000
Rede de coleta de 3.976,37 373214 4339,84 3.287.77 3.085,84
esgoto (R$/domicilio)
Fossa Séptica 2.596,04 2.596,04 2.596,04 2.596,04 2.596,04
(R$/domicilio)
Tratamento de esgotos 15975 15186 340,93 518,12 492,21
(R$/habitante) ’ ’ ’ ’ ’
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Metas de atendimento e anos de projeto

Foram calculados os montantes necessdrios para
o alcance da universalizagio do atendimento dos
servicos de dgua e esgoto em trés horizontes distin-
tos, os anos 2022, 2028 e 2033. A escolha se deu
em func¢io do modelo utilizado, que possui a data
final em 2033, os demais foram definidos como
intervalos similares.

Reposigéao

A necessidade de investimento para reposicio,
por sua vez, foi calculada em duas etapas: na pri-
meira

langou-se mao do banco de dados patrimoniais
da Copasa e na segunda aplicou-se novamente o
modelo utilizado no estudo do Plansab.

Definiu-se entao a vida util dos ativos e, par-
tindo-se da data de incorporagio dos mesmos ao
banco patrimonial, foi possivel prever a parcela de
reposicdo por data para cada ativo. Com excegio
das categorias Equipamentos, Instalagoes Elétricas
e Estacoes de Macromedigao, cuja vida ttil estabe-
lecida é equivalente a 10 anos, determinou-se que a
vida util das estruturas componentes dos sistemas
de abastecimento de 4gua e de esgotamento sani-
tdrio é de 60 anos.

Cabe ainda mencionar que se optou por calcu-
lar a necessidade de investimentos para reposicio,
considerando-se que a reposicio dos ativos nio
acontece integralmente logo que sua vida ttil chega
ao fim. Foi considerado que a reposi¢io acontece
ao longo da vida util do ativo (ao longo de 60 ou
de 10 anos, conforme o ativo considerado). Além
disso, foi estabelecido que a necessidade de repo-
sicio de determinado ativo é crescente ao longo
do seu tempo de operagio, isto é, quanto maior

a idade do ativo maior os gastos com reposi¢io
do mesmo, conforme a Equagio 1. Esse método
foi proposto pelos préprios autores em virtude do
cardter dinAmico, complexo e interdependente da
infraestrutura que compée os sistemas de dgua e
esgoto, que ndo ¢é reposta de uma vez, mas por

partes (ALEGRE & COELHO, 2013):

I ;
1]_:!',:',;’| — D'_'E . ':"11""??4 — D_'E Y (1>
1 2 1 2

em que

Vi, Vi, = valor de reposi¢iao no ano n do ativo;
Var Vo = valor original Corrigido do ativo;

V; ¥, = vida atil do ativo; e

nn = namero de anos do ativo desde a sua in-
corporagao.

Feita a primeira etapa, partiu-se entdo para a
aplicagio do modelo de estimagiao da necessidade
de investimentos. Assim como para a expansio,
foi possivel escolher os anos intermedidrios para
andlise e as metas de reposi¢io dos ativos. As me-
tas de reposi¢io adotadas, que foram baseadas no
Plansab, sao apresentadas na Tabela 3.

De posse dos valores referentes & necessidade
de investimentos para reposi¢io por municipio,
calculados pelo modelo, foram alocados propor-
cionalmente a estes os valores calculados com base
no banco patrimonial da Copasa.

Por fim, os valores correspondentes a necessi-
dade de investimentos projetada foram corrigidos
monetariamente para a data base de agosto de 2015

através do INCC.

Tabela 3 — Metas de reposi¢do de ativos

Abastecimento de agua

Esgotamento Sanitario

Metas de Reposicéo (%)

2022 2028 2033 2022 2028 2033
Universo urbano 10 20 40 8 15 30
Universo rural 9 18 35 7 14 25
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Capacidade de investimento

A partir dos valores de investimentos realizados
em anos antecedentes, estimou-se a capacidade de
investir de cada municipio. Foi feito um levantamento
dos investimentos contratados, tanto pelo prestador
quanto pelo municipio e pelo governo do Estado, nos
anos de 2006 a 2013, de todos os municipios mineiros
que responderam ao SNIS nesses anos. Esses valores
foram, entio, atualizados com base no INCC para a
data base de agosto de 2015.

Feito isso, calculou-se a média do valor investido
nos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio ao longo dos anos. Assumiu-se, por fim,
que a média calculada corresponde 4 capacidade de
realizar investimentos de cada municipio. Por fim, o
déficit de recursos ¢ calculado pela diferenca entre a
necessidade e a capacidade.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Necessidade de investimentos

Na Tabela 4 sao apresentadas a necessidade de
investimentos total e anual, respectivamente, para
o alcance da universalizacio dos servigos de abaste-
cimento de 4gua e esgotamento sanitdrio no Estado
de Minas Gerais, para diferentes horizontes: 2022,
2028 e 2033.

E importante lembrar que a anilise dos horizontes
deve ser feita sempre entre o ano base, 2015, e a meta
de universalizagio. Portanto os valores nio siao cumu-
lativos. Assim, para atingir a universalizagio em 2022
sd0 necessdrios um pouco mais de 27 bilhdes de reais,
valor que representa aproximadamente 3,4 bilhoes de
reais por ano. No caso da meta de universalizacao esti-
pulada em 2028, o montante total é de 35,8 bilhées de
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reais ou 2,5 bilhées por ano. E, para a meta de 2033,
o total é de 44,17 bilhées totais, cerca de 2,3 bilhées
por ano. Os valores anuais necessdrios representam
entre 0,47% e 0,70% do PIB de Minas Gerais.

Nota-se, também, em comparacio com os investi-
mentos necessarios para o sistema de abastecimento de
4dgua, que a necessidade de recursos para expansio do
sistema de esgotamento sanitdrio é significantemente
superior ao primeiro, enquanto os recursos necessarios
para reposi¢io sio inferiores. Essa constatagio eviden-
cia a dimensdo do déficit de coleta e tratamento de
esgoto em relagio aos servicos de dgua.

Embora a andlise dos horizontes de forma
continua demande cautela, é interessante avaliar
a evolugio da participagio de cada necessidade. A
expansio de dgua representa aproximadamente 20%
da necessidade total para o horizonte de 2022, e
se mantém estdvel para os demais horizontes. J4 a
reposi¢io de dgua representa 10% em 2022 e salta
para quase 20% em 2033. A expansio de esgoto
representa 61% da necessidade em 2022 e diminui
para 46% em 2033. A reposigao de esgoto passa de
6,7% em 2022 para 13% em 2033. Esses nimeros
representam os desafios existentes em termos de ne-
cessidade, bem como sua evolugio ao longo do tem-
po. Atualmente, o grande desafio ainda é a expansio;
todavia, com o decorrer do tempo, a tendéncia é que
a reposicio se torne o desafio. Esta inversao se dd
em razio da expectativa de que o acesso venha a ser
universalizado e de que o envelhecimento natural da
infraestrutura passe a demandar mais intervencio.
Essa constatacdo é fundamental, uma vez que a
mudanga de prioridades necessita de adequagio ao
longo do tempo por parte das politicas publicas e
das estratégias de financiamento.

Tabela 4 — Necessidade de investimentos total e anual (milhdes de R$)

2022 2028 2033
Total Anual Total Anual Total Anual
Expansédo 5.677 709 7.783 555 9.244 486
Agua Reposigao 2.852 356 5451 389 8.531 449
Subtotal 8.529 1.066 13.234 945 17.775 935
Expanséo 16.831 2.103 19.057 1.361 20.596 1.084
Esgoto Reposigéo 1.828 228 3.532 252 5.803 305
Subtotal 18.659 2.332 22.589 1.613 26.400 1.389
Total 27.189 3.398 35.824 2.558 44176 2.325
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Na Tabela 5, apresenta-se, ainda, a necessidade de
investimentos desagregada por regido (urbana ou ru-
ral) e por subsistema (produgio de dgua, distribuigao
de 4gua, coleta de esgotos e tratamento de esgotos).
Mostra, ainda, duas questdes principais: 2 comparagio
entre urbano e rural, e a comparagio entre os subsis-
temas. A necessidade para as dreas rurais representa
11% do total para o horizonte de 2022 e 8% para
2033. A queda reflete a tendéncia de diminui¢io da
populagio rural nos préximos anos. Os percentuais
de necessidade na 4rea rural sio bem préximos ao
percentual da populacio, no entanto, ao considerar
o menor custo dos sistemas de esgoto, percebe-se o
déficit de cobertura na drea rural ¢ maior.

Com relagao aos subsistemas, nota-se que a ne-
cessidade de alocacao de recursos nos subsistemas de
distribuigdo de 4gua e coleta de esgotos ¢ significati-
vamente superior aquela necessdria aos subsistemas
de produgio de 4gua e tratamento de esgotos. Essa
maior necessidade ¢ devida, principalmente, ao alto
custo que a construgio de redes de distribuicio e
coleta demanda em relacio 4 construgio das demais
unidades dos sistemas de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario.

A Figura 1 mostra a necessita total de investimentos
para o horizonte de 2033 em relacio ao PIB munici-
pal, que evidencia a desigualdade regional dentro do

Legenda

Cor  Percentual

0,04 | 0,63
0,63 —| 0,87
0,87 | 1,15
1,15 - 3,22

Informagdes N/D

Figura 1 — Necessidade de investimento total em
relacdo ao PIB municipal para o horizonte de 2033

Tabela 5 — Necessidade de investimentos em expans&o (em milhdes de R$) desagregada por regi&o e por subsistema

2022
Rural Urbano Total
Produg&o de agua 368 1.558 1.927
Distribuicdo de agua 518 3.231 3.750
Coleta de esgoto 1.390 9.663 11.053
Tratamento de esgoto 167 5.609 5.777
Total 2.444 20.063 22.508
2028
Rural Urbano Total
Produg&o de agua 356 2.134 2.490
Distribuicdo de agua 502 4.790 5.292
Coleta de esgoto 1.328 11.657 12.985
Tratamento de esgoto 157 5.914 6.071
Total 2.344 24.496 26.840
2033
Rural Urbano Total
Produg&o de agua 347 2.501 2.849
Distribuicdo de agua 489 5.898 6.387
Coleta de esgoto 1.287 13.064 14.351
Tratamento de esgoto 151 6.093 6.244
Total 2.276 27.557 29.833
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estado de Minas Gerais. Uma questiao importante
a ser avaliada é se o porte econdmico do municipio
determina a condigio de acesso ao servigo, ou se, em
alguma medida, o saneamento influencia na economia
municipal. Embora com os dados apresentados nio seja
possivel responder tal indagacio, a hipétese é que am-
bos possuem uma relagio de causa e consequéncia que
gera um ciclo vicioso para o desenvolvimento do setor.

Capacidade de investimentos

A Tabela 6 apresenta a soma da capacidade de
investimentos dos municipios mineiros nos anos de
2006 a 2013, bem como a média dos valores investi-
dos nestes anos e o percentual em relagio ao PIB que
essa média representa.

Estimativa do déficit de investimentos em saneamento em Minas Gerais

A Figura 2 mostra os investimentos realizados em
relagio ao PIB estadual com uma média de 0,36%
deste, apresentando uma queda entre 2006 e 2011,
com excegio de 2008-2009, e uma leve recuperagio
nos dois anos seguintes.

Observa-se que a capacidade de investimentos no
sistema de esgotamento sanitdrio é superior a capaci-
dade de investimentos no sistema de abastecimento
de 4gua. Essa constatacio indica que nos dltimos
anos os investimentos em esgotamento superaram os
investimentos em 4gua, em consonancia com o déficit
dos municipios mineiros.

Uma questio importante em relagdo  capacidade
de investimentos é a participagio da Copasa no mon-

Tabela 6 — Capacidade de investimentos e PIB (milhdes de R$). Valores atualizados a agosto de 2015

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Média
Agua 829 795 708 886 673 549 493 529 697
Esgoto 915 920 721 989 915 710 812 986 888
Total 1.744 1.715 1.430 1.875 1.588 1.259 1.305 1.515 1.585
Valor PIB | 356.958 | 383.956 | 424.504 | 413.487 | 477.905 | 493.133 | 486.918 | 491.301 | 441.020
% PIB 0,49 0,45 0,34 0,45 0,33 0,26 0,27 0,31 0,36
0,60%
0,50%
&
4 L 0,40%
o . Agua
B @
] 0,30% = . Esgolo
jle] =
£
E i Tatal
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Figura 2 — Capacidade de investimentos (milh6es de R$) e porcentagem do PIB
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tante total. Depreende-se que a capacidade estadual
¢ mais influenciada pela conjuntura do prestador
do que pela conjuntura nacional, embora aquela
também seja influenciada por esta. A trajetdria dos
investimentos realizados pela Copasa em relagao aos
investimentos estaduais pode ser visualizada na Figura
3, na qual se observa que o percentual dos investimen-
tos da Copasa em relagio ao total do Estado apresenta
uma tendéncia de queda. Déficit de investimentos

A Tabela 7 apresenta a diferenca entre a neces-
sidade

de investimentos e a capacidade de investimentos,
denominado déficit de investimentos.

Os resultados mostram um déficit de 1,8 bilhoes
de reais por ano no caso da meta de universalizagio
ser estipulada para o ano de 2022; nesse cendrio, os

investimentos teriam mais que dobrar no Estado
para alcancar a meta, hipétese improvdvel. O défi-
cit diminui para 974 milhées por ano para 2028 e
740 milhées por ano para 2033, ou seja, um pouco
mais factiveis, embora ainda represente necessidade
de aumentos significativos dos investimentos em
relagio a capacidade atual. Um aspecto relevante é
a proporgio do déficit por sistema de dgua e esgoto
em relacio ao total. Enquanto para o ano de 2022 a
participacio do sistema de dgua é aproximadamente
20%, no ano de 2028 ¢ 25% e no ano de 2033 ¢ de
32%. Isso ilustra, ainda uma vez o envelhecimento da
infraestrutura de 4gua e a necessidade de reposicio. A
Figura 4 mostra a relagio entre o montante total do
déficit e da necessidade por sistema e por horizonte.
Os valores de déficit mostram a delicada situacio do

Tabela 7 - Déficit de investimentos total e anual (em milhdes de R$)

2022 2028 2033
Total Anual Total Anual Total Anual
Agua 2.951 369 3.472 248 4.526 238
Esgoto 11.559 1.445 10.164 726 9.536 502
Total 14.510 1.814 13.636 974 14.063 740
2500
2000
&+
o
3 18w
(7]
Q
£
‘g 500
= 0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
B Estado 1.744 1.715 1.430 1.8/% 1.58H 1.259 1305 1515%
mCopasa  1.574 1477 1.263 1.568 1.128 2&7 925 1.030
Bistado W opasa

Figura 3 — Relagao investimentos estaduais e da Copasa
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Estimativa do déficit de investimentos em saneamento em Minas Gerais
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Figura 4 — Relacao déficit e necessidade de investimentos por sistema horizonte

saneamento no Estado de Minas Gerais. Para alcangar
a universalizacio nos horizontes de 2028 e 2033, os
investimentos teriam que aumentar 61% e 47%,
respectivamente.

CONCLUSAO

Os resultados evidenciam um enorme desafio
para a universalizacio dos servigos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitdrio, sendo cada um dos
dois possuem outros desafios proprios. Para o sistema
de esgoto, a expansio é ainda a principal acdo a ser
desenvolvida, diante do enorme déficit de acesso ao
servico. J4 para o sistema de abastecimento de 4gua,
a necessidade de reposicio da infraestrutura existente
demanda mais recursos que a expansio.

A conturbada conjuntura politica - econdmica
brasileira apresenta duas questées que impactam
diretamente na estimativa dos valores calculados no
presente trabalho, quais sejam, a escassez hidrica e a
situacdo econdmica. O contexto de escassez hidrica
vivenciado pelo pafs nos dltimos anos, especialmente
pela ampliacio de seus efeitos de modo a abranger
o sudeste brasileiro, pode influenciar tanto a neces-
sidade quanto a capacidade estimadas. Pelo lado
da necessidade, a possibilidade de prolongamento
ou repeti¢oes mais frequentes desses fendmenos no

ciclo hidrolégico refor¢a a importincia de aumentar
a seguranga hidrica, que por sua vez requer mais
investimentos na infraestrutura dos sistemas de
abastecimento e a¢oes de conservacio e recuperagio
de mananciais. Pelo viés da capacidade, a necessi-
dade de redugio de consumo de dgua diminui as
receitas dos prestadores, restringindo ainda mais a
disponibilidade de recursos para investimento, por
outro lado a demanda sobre a melhoria e expansio
dos sistemas também diminui com menor consumo.

J4 a situagdo econdmica atual, tende a provocar
diminui¢io nos recursos disponibilizados pelo
orcamento publico, afetando a capacidade de in-
vestimentos.

Todos os aspectos abordados apresentam um ce-
ndrio de aumento no déficit de recursos, agravando
ainda mais a demanda. De qualquer maneira, sejam
as crises passageiras ou prolongadas, o contexto atual
refor¢a a importincia de mecanismos de financia-
mento do setor, como por exemplo, a instituigdo
de fundos.

A estimativa da capacidade de realizacio de inves-
timentos requer cautela uma vez que foca apenas nos
recursos aplicados no setor e nio necessariamente na
disponibilidade, tampouco na capacidade de execu-
¢do efetiva, uma vez que outros aspectos institucio-
nais podem limitar a realizagio dos investimentos.
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O cdlculo do déficit de recursos apresenta
algumas limitacoes decorrentes dos métodos de
estimativa da necessidade e da capacidade, mas
parece guardar coeréncia em termos de ordem de
grandeza, embora seja dificil aprofundar a ava-
liagio tendo em vista a inexisténcia de trabalhos
similares, especialmente em escala regional e so-
bretudo para o Estado de Minas Gerais. Portanto,
é possivel afirmar que, ainda que com limitagdes
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