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RESUMO: No cendrio atual de inseguranca hidrica, existe
consenso sobre a importincia estratégica das dguas sub-
terrineas para garantir o acesso ao recurso em padrées de
qualidade adequados aos respectivos usos.Uma especificidade
das dguas subterrineas no ordenamento juridico brasileiro ¢ a
atribuicdo de sua dominialidade exclusivamente aos Estados
federados aos quais compete sua gestdo, mediante a constru-
¢4o de uma governanca que articule os diferentes atores que
orbitam em torno da dgua. Dentro desse contexto, o objetivo
do artigo ¢ apresentar os resultados da avaliagio de desempe-
nho do Estado do Rio Grande do Sul na governanca da 4gua
subterrinea, por meio da aplicago de critérios distribuidos
em dominios técnico, operacional/legal e institucional/
legal. A pesquisa evidenciou que o Estado tem capacidade
institucional e legal para impulsionar a governanga das dguas
subterrineas, porém, deve fomentar o desenvolvimento do
conhecimento cientifico hidrogeolégico para subsidiar a
tomada de decisoes e o processo de planejamento.

PALAVRAS-CHAVE: governanga; dguas subterrineas;

politica estadual de recursos hidricos.

INTRODUGAO

No cendrio atual de implantagio da Politica Na-
cional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela
Lein© 9.433/97, existe consenso sobre a importincia
estratégica das dguas subterrineas para se atingir o
objetivo bdsico da politica, que é assegurar a atual
e as futuras geragoes a necessdria disponibilidade de
dgua, em padroes de qualidade adequados aos res-
pectivos usos. Porém, no inicio, tal reconhecimento
nio era tao evidente, uma vez que a propria Lei n°
9.433/97 em seu texto colocou em destaque apenas
a dgua superficial (MMA, 2001; REBOUCAS,
2006). O primeiro passo, para superagio dessa lacuna
normativa no ambito da PNRH, se deu com apro-
vagio pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), da Resolucio n° 15, de 12/01/2001,
que estabelece diretrizes para a gestdo integrada das
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dguas. Posteriormente outras resolugées do CNRH
foram regulamentando a protegio e conservagio das
4dguas subterrineas, bem como, sua consideragio na
aplicacio dos instrumentos da PNRH, tais como as
Resolugoes CNRH ne 22/01, n° 91/08, n° 92/08 e
ne 107/10.

A demora na insercdo das dguas subterrdneas no
cendrio da gestdo de recursos hidricos se deve em
grande parte a auséncia de informagdes ou a informa-
goes pouco confidveis sobre esse recurso, mas também,
A grande disponibilidade de dgua superficial, existente
no Pais. A medida que vai se ampliando a concentra-
¢ao da populagio nas dreas urbanas, com consequente
aumento da demanda por dgua e deterioragao desse
recurso, surge uma pressao pela utilizagio das dguas
subterrineas em virtude da sua qualidade e facilidade
de acesso (GIORDANO, 2009; WOLKMER et al.,

2011). Atualmente, porém, tal pressio ji nio é mais
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apenas em virtude da qualidade, mas também da
escassez da dgua superficial, provocada em grande
parte pelas alteracoes climdticas.Tal pressio ao gerar
conflitos, cria as condi¢des necessdrias para o desen-
volvimento de politicas voltadas para a sua gestao

(CAMPOS; FRACALANZA, 2010).

Uma especificidade das dguas subterrineas no
ordenamento juridico brasileiro, é que nos termos
da Constituicio Federal de 1988, art. 26, I, sua
dominialidade ¢ exclusiva dos Estados, portanto é a
este ente federado que compete sua gestao de forma
integrada com as dguas superficiais. Assim como ¢ de
responsabilidade da Unido editar normas gerais (nor-
mas principios), de aplicagio nacional sobre dguas,
cabe aos Estados a regulamentacio (normas-regras)
para aplicagio das normas gerais no 4mbito estadual
(POMPEU, 2010). Desta forma, a aplicabilidade
da politica nacional de recursos hidricos ocorre
no Ambito estadual, por meio da formalizagio de
uma politica publica voltada a gestdo dos recursos
hidricos superficiais e subterrineos que especifica,
detalha e adequa a norma geral  realidade estadual.
O Estado federado, a exemplo da lei nacional, institui
sua politica de recursos hidricos por meio de uma
lei, que estabelece principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos para colocd-la em prdtica, bem como,
os érgios responsdveis pela sua implementagio e
que compéem o sistema estadual de gerenciamen-
to de recursos hidricos. E esse conjunto de regras,
instrumentos, processos e institui¢ées que formam
a estrutura bdsica de governanca que ird possibilitar
a implementagdo da politica puablica de recursos
hidricos no Estado.

Porém, como a utilizagdo da dgua subterrinea em
grande escala é recente no Pais e a produgio de conhe-
cimento sobre as mesmas acompanha esta tendéncia,
o que se percebe é uma grande indefini¢io acerca das
regras que irdo nortear a sua gestao. Entretanto, mais
do que apontar as falhas é preciso compreender a
complexidade desse novo cendrio e auxiliar no aper-
feicoamento dos arranjos institucionais existentes e
na definicdo de agdes prioritdria a ser empreendidas
pelos Estados.

Um primeiro passo no aperfeicoamento dos
arranjos institucionais é compreender o contexto
de governanga no qual a dgua subterrinea estd in-
serida. O que fica evidente da andlise da literatura
sobre esse tema, ¢ que existe um conceito geral de
governanca e um conceito especificamente voltado
para a governanga da dgua, dos quais é possivel ex-

trair algumas caracteristicas: sistemas multi-agentes e

multi-escalares de auto-organizacio e auto-regulagio,
interdependentes entre si; poderes e responsabilidade
compartilhados; capacidade de coordenar acoes co-
letivas frente as mudangas visando definir objetivos
compartilhados (RICHARD; RIEU, 2009); dife-
rentes elementos de escala; relagoes entre pessoas e
formas pelas quais elas interagem entre si e com o
seu contexto ambiental; sistemas de principios, nor-
mas e regras que servem para guiar estas interagoes

(TURTON et al., 2007).

Turton et al. (2007), no entanto, vio mais lon-
ge na sua andlise, ao diferenciarem a governanga
como processo da governanga como produto, e,
ao proporem um novo conceito de governanga,
que se traduz nos seguintes termos, “o processo
que informa os tomadores de decisoes e possibilita
tanto trocas entre usudrios que competem por um
dado recurso, quanto equilibrio na protegao e be-
neficio por esse uso, de forma a mitigar conflitos,
intensificar a equidade, assegurar sustentabilidade
e comprometer os responsaveis oficiais”. Visto dessa
forma, na perspectiva dos autores, a governanga
como processo implica um nimero de elementos
distintos, envolvendo tomadores de decisoes e
resultados potencialmente contestdveis, enquanto
governanca como produto pode ser vista como a
qualidade desses resultados, especialmente no que
diz respeito 2 legitimidade das trocas e o nivel pelo
qual estas s3o contestadas ou aceitas pela sociedade
em geral.

Avancando ainda mais na discussio, Turton et
al. (2007) apresentam um modelo Tridlogo de Go-
vernanga fundamentado em trés grupos de atores,
Governo, Sociedade e Ciéncia e nas suas interagoes
dinimicas, cada qual se conectando com o outro por
meio de duas interfaces. A interface Governo-Socie-
dade, a interface Governo-Ciéncia e a interface Cién-
cia-Sociedade. Sao estas interfaces que caracterizam
a fungio da governanga como processo. A qualidade
dessas interfaces determina também a extensio pela
qual o governo pode gerar incentivos necessdrios para
desenvolver a sociedade permitindo que a ciéncia
informe o processo de tomada de decisio.

E possivel afirmar que existe interface entre
Governo-Ciéncia, quando os atos normativos
conseguem traduzir os avancgos cientificos. Por
outro lado, existe interface entre Governo-Sociedade
quando determinada politica publica expressa os
anseios sociais, e a lei que a implementa ao esta-
belecer direitos e obrigagdes, traduz a evolugio da
sociedade em normas legais. Existe interface entre
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Ciéncia-Sociedade quando o conhecimento cientifico
¢ difundido, comunicado, transferido e colocado em
pratica com o objetivo de atender s demandas sociais.
Diante do exposto, verifica-se que para desenvolver e
implementar a governanca da dgua entendida como
processo, a politica publica e sua estrutura legal, de-
vem ser fundamentadas no conhecimento cientifico
e na evolucio de determinada sociedade (BOHN et
al., 2014).

Embora politica e legislagio andem a pari passu,
sdo fundamentalmentediferentes. A Politica serve
como um guia para os tomadores de decisoes, ji
a lei impée direitos e obrigacoes a ser cumpridos
(BJORKLUNDet al., 2009).Especificamente no
caso brasileiro, ao se observar a estrutura da Lei n°
9.433/97, verifica-se que os artigos 1° ao 4°, tratam
da politica de recursos hidricos, pois estabelecem
fundamentos, objetivos e diretrizes, que irdo nortear
a tomada de decisdo, j4 os artigos 5°4 57, tratam dos
instrumentos, institui¢oes, competéncias e agoes que
na grande maioria, necessitam de um quadro regula-
mentar especifico para o seu exercicio e/ou para sua
implementagio.

Se no Ambito federal a estrutura legal da gestao
de recursos hidricos e o arranjo institucional para

Governanga da agua subterranea no Estado do Rio Grande do Sul

a sua operacionalizagio, estio em avancado estdgio
de implantacio, tal fato nao se reproduz nos Esta-
dos federados, pois embora tenham uma politica
de recursos hidricos aprovada em lei estadual, nao
dispoem de um quadro regulamentar e um arranjo
institucional adequado para a sua operacionaliza-
¢do, em especial quando se trata de 4gua subterra-
nea.Dentro desse contexto, a problemdtica que se
impunha era como avaliar a governanca da dgua
subterrinea nos oitos estados brasileiros situados na
drea de abrangéncia do Sistema Integrado Aquifero
Guarani/Serra Geral.

Procedida a revisio da literatura, foram identifi-
cados alguns estudos passiveis de ser utilizados na so-
lugao do problema proposto. O primeiro, publicado
por Foster et al. (2009), apresentava uma estrutura
conceitual para a avaliagio da governanca da 4gua
subterrinea. O segundo, publicado por Pietersenet
al. (2010), aplicava a metodologia de Foster et al. na
Aftica do Sul, em 4mbito nacional e local, a partir
de estudo de caso realizado no Botleng Dolomite
Aquifer. Outros estudos identificados relatavam a
aplicagio do referido método na India, Quénia,
Peru, Marrocos, Filipinas e Tanzinia (PIETERSEN
et al, 2010; MUMMA et al., 2011; GARDUNO

Critério proposto esta de acordo
com os objetivos da pesquisa?

Possivel
reformular?

Possivel de ser
aplicado?

Possivel
substituir?

Eliminar critéro

A

Resultade da aplicagdo
& satisfatdrio?

Aceita o critério

FIGURA 1. Fluxograma dos procedimentos para adaptagao

dos critérios.
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et al., 2011). Basicamente o método proposto por
Foster et al. (2009) consiste num checking-listde
20 critérios de avaliagdo comparativa, divididos em
quatro dominios temdticos: (i) técnico; (ii) legal/
institucional; (iii) coordenacio politico intersetorial;
e, (iv) operacional. Trata-se de método pioneiro por
se destinar especificamente a avaliacio da governanca
da dgua subterrinea.

Assim, este artigo, desenvolvido no 4mbito do
Projeto Rede Guarani/Serra Geral, tem por objetivo
avaliar o desempenho do Estado do Rio Grande do
Sul na governanga da 4gua subterrinea, a partir da
aplicacio de metodologia adaptada de Foster et al.
(2009).

METODOLOGIA

A metodologiacompreende a aplicacio de
20 critérios adaptados de Foster et al. (2009) a
realidade brasileira, de forma a torné-los compativeis
com as disposi¢bes normativas relacionadas a
gestio ambiental e de recursos hidricos, conforme
procedimento demonstrado na Figura 1.

Reestruturados os critérios e os dominios corres-
pondentes conforme Quadro 1, foram elaboradas
regras de atribui¢ao de pontos para objetivar a andlise
de desempenho do Estado do Rio Grande do Sul
em relagdo aos critérios objeto de andlise, conforme

Quadro 2.

Na sequéncia aplicou-se o check-listpor meio de
coleta de dados e informacoes disponibilizadas nos
sitios eletrénicos oficiais do Governo do Estado do
Rio Grande do Sul e atribuiu-se pontuagio, confor-
me o desempenho do Estado em relagio ao critério
pesquisado. Foram levadas em consideragao apenas
as informagées publicadas nos sitios eletrdnicos até
31 de maio de 2014. H4 que se esclarecer que o
critério de n° 20, “Coordenacio entre as politicas
de recursos hidricos, ambiental, agricola, energética,
econdmica, prevengdo de desastres e ordenamento
territorial”, em virtude da complexidade do tema,
nio foi levantado pela pesquisa e serd objeto de
estudo especifico a ser realizado posteriormente.
Cumpre esclarecer que na andlise e discussio dos
resultados, efetuou-se primeiramente uma carac-
terizacio do Estado do Rio Grande do Sul, em
seguida elaborou-se uma tabela geral contendo a
pontuagido recebida pelo Estado em cada um dos
critérios objeto da pesquisa e por fim foram feitos
comentdrios sobre o desempenho do Estado em cada
um dos dominios analisados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Estado do Rio Grande do Sul, cuja capital ¢
Porto Alegre, estd localizado no extremo Sul do Bra-
sil. O Estado composto por 496 municipios possui
uma 4rea de 281.730,223 km? uma populagio de
10.693.929 habitantes e uma densidade populacional
de 39,79 hab./km?. A populacio urbana é composta
por 9.100.291 hab. (85,1%) e a populagio rural por
1.593.638 hab. (14,9%) (ANA, 2010). O Estado do
Rio Grande do Sul é atualmente a quarta economia
do Brasil, tendo como referéncia o Produto Interno
Bruto (PIB). O Estado participa com 6,7% do PIB
Nacional, ficando apenas atrds de Sao Paulo (33,1%),
Rio de Janeiro (10,8%) e Minas Gerais (9,3%). Ape-
sar do crescimento apresentado nas Gltimas décadas
pelo setor de servigos, a economia gaticha é impul-
sionada por dois setores hegemonicos: agropecudria
e a industria de transformagio.

Em relacio ao uso da 4gua, a vazdo de retirada
(demanda total) é de 371,83 m?3/s (15,67% da de-
manda nacional), desse total, 10% ¢é destinado ao
uso industrial, 8% ao uso urbano, 1% ao uso rural,
3% ao uso animal e 78% para uso na irrigacao. No
que se refere ao uso da dgua para abastecimento ur-
bano verificou-se que 286 municipios do Estado sao
abastecidos exclusivamente por dguas subterrineas,
enquanto que os mananciais superficiais sio utili-
zados para o abastecimento de 134 sedes urbanas.
Os demais 76 municipios sdo abastecidos de forma
mista (mananciais superficiais e subterrineos) (ANA,
2010). A dependéncia do Estado do Rio Grande do
Sul em relagao 4 4gua subterrdnea ¢ demonstrada pelo
fato de que 362 municipalidades, aproximadamente
70%, sio total ou parcialmente abastecidas por tal
recurso. Apesar dessa dependéncia, de acordo com
a Secretaria do Meio Ambiente (2007) verificam-se
situagoes criticas de disponibilidade de dgua sub-
terrinea nas Bacias Hidrograficas dos rios Gravatai,
Sinos, Cai e Lago Guaiba e situacoes criticas em
termos de qualidade da dgua subterrinea nas Bacias
Hidrogréficas dos rios Gravatai, Sinos, Vacacal,
Vacacai Mirim, Baixo Jacui, Lago Guaiba, Pardo,
Mirim Sio Gongalo, Turvo-Santa- Rosa -Santo Cris-
to, Ibicui, Santa Maria, Negro e Vdrzea. O fato de
a dgua subterrinea exercer um importante papel no
desenvolvimento do Estado e, sua disponibilidade e
qualidade estarem comprometidas em diversas bacias
hidrogréficas, implica na necessidade de se adotar
medidas urgentes por parte da administragio publica
estadual visando garantir a sua protegao e adequado
gerenciamento.
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QUADRO 1

Critérios propostos para avaliagdo da governanga da agua subterranea

CHECK-LISTEm cada caso, os critérios devem ser classificados individualmente levando em considerag&o, no caso dos critérios

= técnicos a comprovagao da sua existéncia, e nos demais critérios, as disposi¢des legais e regulamentares existentes sobre o
g mesmo e a capacidade institucional para sua implementagéo.
[=]
N° |Critério Contexto
1 E;(;sié%r;aa de mapas hidrogeolégicos Verificar a existéncia de mapas que identifiquem as aguas subterraneas.
2 | Caracterizacio das aquas subterraneas Verificar a existéncia de estudos que classifiquem a tipologia das aguas
G 9 ’ subterraneas.
. . . Verificar a existéncia de uma rede de monitoramento piezométrico que
3 |Rede de monitoramento piezométrico. estabeleca o status do recurso.
° 4 Rede de monitoramento da qualidade da Verificar a existéncia de uma rede de monitoramento que identifique a
2 agua subterranea. qualidade das aguas subterréneas.
3 Avaliagao de risco de contaminagéo de Verificar a existéncia de estudos que identifiquem atividades e situagtes
= 5
aguas subterraneas. que possam colocar em risco a qualidade das aguas subterraneas.
6 Base de dados referente a prospecgao Verificar a existéncia de dados que identifiquem os locais mais propicios a
geofisica. perfuragdo de pogos.
a o Verificar a existéncia de mapas potenciométricos que identifiquem zonas
7 |Existéncia de uma mapapotenciométrico. de recarga, fluxo e descarga de aquiferos.
8 Disponibilidade de modelos numéricos de | Verificar a existéncia de modelos numéricos de gestédo ao menos prelimi-
gestéo de aquiferos. nares dos aquiferos criticos e estratégicos.
. - Verificar a existéncia de enquadramento das aguas subterraneas nos
9 |Enquadramento das aguas sublerraneas. o< da Resolugio CONAMA n° 396/2008.
10 Outorga de direito de uso da &gua subter- | Verificar a existéncia e aplicagéo de procedimento administrativo de
ranea. outorga.
11 |Cobranca pelo uso da 4gua subterranea. Verificar a existéncia e aplicagéo de procedimento administrativo de
cobranga.
E) Sistema de informacges sobre recursos Verificar a existéncia de uma sistema de coleta, tratamento, armazena-
@ 12 |5 'mag mento e recuperagéo de informagdes sobre dguas subterraneas e fatores
= hidricos subterraneos
= ' intervenientes em sua gest&o.
o ~ ~ . Verificar a existéncia de regulamentagéo e elaboragéo de plano estadual
8 13 Eliqgr?éenzgao para a gestdo das aguas de recursos hidricos que contemple, diagndstico, medidas e instrumentos
g ' para a gestéo da 4gua subterranea.
o — — — - —
I x Verificar a existéncia e aplicagdo de procedimento administrativo de
14 | Licenciamento para perfuragéo de pogos. licenciamento.
Licenciamento ambiental de atividades Verificar a existéncia e aplicagdo de procedimento administrativo de
15 | potencialmente poluidoras das aguas licenciamento, capaz de proibir ou restringir a atividade se oferecer risco
subterraneas; 4s aguas subterraneas.
16 Sangdes pelo descumprimento da legislagao | Verificar a existéncia e aplicagéo de procedimento administrativo de
de protecdo da dgua subterranea. responsabilizagéo pelo descumprimento da legislagéo.
. . Verificar a existéncia de sistema estadual de gerenciamento de recursos
S 17 gséir;i :;t%?iléilsde Gerenciamento de hidricos, cujos 6rgdos, tenham competéncia para a gestdo da agua
| : subterranea.
© ) Y n ~ . - . ~
= A e x Verificar a existéncia de regulamentagao e a criagéo de organizagdes
2 18 grgﬁglézqoes comunitarias de gestéo de voltadas a mobilizar a participagéo da comunidade para a gestao de
2 4 ' aquiferos.
2 19 Participagdo da sociedade civil na gestdo | Verificar a existéncia de paridade na representagdo da sociedade civil
das aguas subterraneas. junto ao Comité de Bacia Hidrografica.
° 5 < -
%‘f:‘, = Coordenagéo entre as politicas de recursos
S&5| 20 hidricos, ambiental, agricola, energética, Verificar a existéncia de articulagdo entre as politicas publica mencionadas
= B econdmica, prevengao de desastres e no ambito do planejamento estadual (plano plurianual).
§ E ordenamento territorial.

Fonte: Adaptado de Foster et al. (2009).
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QUADRO 2
Regras de atribuigdo de pontos conforme o dominio dos critérios

Pontuagao dos critérios de dominio técnico

Inexiste Existe previsao

Em elaboragao Efetivado

0 (zero) ponto 1 (um) ponto

2 (dois) pontos 3 (trés) pontos

Pontuagao dos critérios de dominio

operacional/legal e institucional/legal

Previsdo constitucional e/

Sem previsdo
ou legal

Previsao de regulamentacéo

infra legal Implantado

0 (zero) ponto 1 (um ponto)

1 (um) ponto 1 (um ponto)

Na Tabela 1 sao apresentados os resultados da
pontuacio obtida pelo Estado em cada um dos 19
critérios que foram objeto da pesquisa.

Da leitura da Tabela 1 verifica-se que o Estado
do Rio Grande do Sul obteve um total de 11 (onze)
pontos nos critérios de dominio técnico, um total de
17 (dezessete) pontos nos critérios de dominio opera-
cional/legal e 3 (trés) pontos nos critérios de dominio
institucional/legal. Assim, o valor total da pontuagao
obtida pelo Estado do Rio Grande do Sul, foi de 31
(trinta e um) pontos, quando a pontuacio maxima
a ser atingida pelo Estado em relacio aos dominios
analisados seria de 57 (cinquenta e sete) pontos.

Dos dados extraidos da Tabela 1, verificou-se
especificamente em relagio a pontuagio obtida em
cada um dos dominios, o que segue:

Dominio Técnico:foi obtida pontuagio md-
xima, ou seja, 3, nos critérios “existéncia de
mapa hidrogeolégico bésico”, “caracterizacio
da 4gua subterrinea” e “existéncia de mapa
potenciométrico”; foi obtida pontuagio 1 nos
critérios “rede de monitoramento piezométri-
co” e “rede de monitoramento da qualidade da
dgua subterrinea’; foi obtida pontuacio 0 nos
critérios “avaliacio de risco de contaminacgio da
dgua subterrinea”, “base de dados referentes a
prospecgio geofisica” e “ “modelos numéricos
de gestdo de aquiferos”;

Dominio Operacional/Legal : foi obtida
pontuagido mdxima, ou seja, 3, nos critérios
“outorga de direito de uso de recursos hidricos
subterraneos”, “licenciamento ambiental para
perfuragio de pogos”, “licenciamento ambien-
tal de atividades potencialmente poluidoras”,
“sangoes pelo descumprimento da legislacio de
4gua subterrinea”; foi obtida pontuagio 2 no

critério “plano estadual de recursos hidricos/
plano de agio para a gestao das dguas subterri-
neas; foi obtida a pontuagio 1 nos critérios “en-
quadramento dos corpos d’dgua subterraneos
conforme os usos preponderantes’, “cobranca
pelo uso de recursos hidricos subterrineos” e
“sistema de informacoes sobre recursos hidricos
subterrineos”.

Dominio Institucional/Legal:foi obtida pon-
tuacdo 3 no critério “participacio da sociedade
civil na gestdo das dguas subterraneas”; foi obti-
da pontuagio 2 no critério e “sistema estadual
de gerenciamento de recursos hidricos”; e, foi
obtida a pontuacio 1 para as “organizagoes
comunitdrias de gestao de aquiferos”.

Assim o Estado do Rio Grande do Sul atingiu 11
pontos de um total de 24 para os critérios de dominio
técnico que corresponde a um percentual de 46% dos
pontos a ser obtidos para esse dominio; 17 pontos
de um total de 27 para os critérios de dominio ope-
racional/legal, que corresponde a um percentual de
63% dos pontos a ser obtidos para esse dominio; e 6
pontos de um total de 9 para os critérios de dominio
institucional/legal, que corresponde a um percentual
de 66% dos pontos a ser obtidos para esse dominio.

Do exposto verifica-se que o Estado do Rio Gran-
de do Sul obteve melhor desempenho nos critérios
de dominio institucional/legal (66%), seguidos dos
critérios de dominio operacional/legal (63%), e por
fim, dos critérios de dominio técnico (46%). Quanto
a0 desempenho geral, atingiu 60% da pontuagao
méxima que poderia ser obtida.

Quanto ao dominio técnico, foi possivel verificar
com a pesquisa, poucas iniciativas direcionadas para
a aquisi¢do de um conhecimento mais aprofundado
acerca dos recursos hidricos subterrineos do Esta-
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do. Dos oito instrumentos avaliados como sendo
expressivos do conhecimento cientifico requerido,
para fomentar os processos de elaboracio normativa,
orientacdo dos usos, gestdo da disponibilidade e da
demanda, somente trés foram desenvolvidos e execu-
tados (mapa hidrogeoldgico, mapa potenciométrico
e caracterizagio da 4gua subterrinea). Embora tais
instrumentos tenham sido desenvolvidos por meio
de convénio efetuado entre o Departamento de Re-
cursos Hidricos (DRH)/Secretaria do Meio Ambiente
(SEMA) e Servico Geolégico do Brasil (CPRM), os
dados por eles gerados estao disponiveis somente no
sitio oficial do CPRM, nao tendo sido incorporados
ao Sistema de Informacoes de Recursos Hidricos do
Estado, atualmente em fase de construgao e portanto,
de conhecimento restrito da populacio em geral e
dos préprios érgios integrantes do Sistema Estadual
de Recursos Hidricos (SERH). Se o CPRM (6rgio
federal) desenvolveu metodologia para os estudos
realizados, executou-a e atualmente detém o banco
de dados com as informacoes geradas, hd que se
questionar até que ponto o Estado do Rio Grande
do Sul, por meio dos érgaos integrantes do SERH, se
apropriou do conhecimento gerado e estd em condi-
coes de aplicd-lo nos procedimentos administrativos
de licenciamento ambiental, autorizacdo prévia, ou-
torga, cobranga e aplicacdo de san¢des e penalidades
relacionadas a utilizagio das dguas subterrineas.

Quanto ao dominio operacional/legal os pon-
tos fortes do Estado do Rio Grande do Sul estio
relacionados aos procedimentos administrativos de
outorga, licenciamento ambiental para perfuragio
de pogos, licenciamento ambiental de atividades
potencialmente poluidoras e aplicagio de sangoes
pelo descumprimento da legislacio de protecio da
dgua subterrinea. H4 que se esclarecer que a avalia-
¢io dos procedimentos mencionados se restringiu a
verificagdo da existéncia de previsio constitucional e/
ou legal, previsio regulamentar e efetiva implantagio
do instrumento, ou seja, o objetivo da pesquisa foi
analisar a existéncia de um arcabougo juridico-legal
que oriente os procedimentos e arranjos institucionais
necessdrios para a implantagio do instrumento. Nio
foi objeto de andlise a qualidade dessa implantagio.
Tal adverténcia faz-se necessdria, porque como cons-
tatado no pardgrafo anterior, existe uma lacuna em
termos de conhecimento cientifico acerca dos recur-
sos hidricos subterrineos do Estado. Ora se inexiste
conhecimento sobre o recurso, quais os critérios que
estdo pautando a concessio da outorga da dgua sub-
terrdnea no Rio Grande do Sul? Mesmo cientes da

limitagdo quanto & qualidade das outorgas que estao
sendo concedidas para o uso da 4gua subterrinea,
como o desempenho do Estado foi avaliado com a
pontuacio mdxima em relagdo a este critério? Para
responder a tais questionamentos, volta-se a insistir
no fato de que o objeto da pesquisa é a governan-
¢a como processo e nio como produto, ou seja,
nio foi objeto de andlise a qualidade das outorgas
concedidas, mas sim a existéncia de procedimentos
definidos legalmente e de érgios competentes para
a sua execugio. Quanto ao licenciamento ambiental
para perfuragio de pogos, verificou-se que inexiste
no Estado, porém, em contrapartida foi constatada
a existéncia de procedimento similar denominado
autorizacdo prévia, que estd sob a responsabilidade
do DRH, vem sendo executado e devidamente
publicizado. Quanto ao licenciamento ambiental
de atividades potencialmente poluidoras das dguas
subterrineas, verificou-se no Estado a existéncia
de dispositivos legais e regulamentares especificos
orientando a atuagio do érgio licenciador, dentre
os quais, cumpre mencionar pela sua importancia, o
Decreto Estadual n°® 42.047/02 que dispoe sobre o
gerenciamento e a conservagio das dguas subterrineas
e dos aquiferos no Estado. Quanto s sangoes pelo
descumprimento da legislagio de protecio da 4gua
subterrinea, novamente aqui, pode se instalar a davi-
da acerca da qualidade dessa fiscalizagao. No entanto,
cabe mencionar que a previsao legal e regulamentar
existe, os procedimentos e drgios competentes estao
definidos e vem sendo implantada. O que se pode
sugerir é o seu aprimoramento, especialmente em
virtude de noticias jornalisticas informando sobre a
grande quantidade de multas administrativas que nao
estdo sendo arrecadadas em virtude da inoperincia
do érgao fiscalizador.

Quanto aos pontos fracos do desempenho do
Estado do Rio Grande do Sul no dominio opera-
cional/legal estdo relacionados ao enquadramento,
cobranga, sistema de informagdes e plano de agio para
a gestdo das dguas subterrineas. No que se refere ao
“enquadramento dos corpos de 4gua subterrineos em
classes segundo os usos preponderantes”, verificou-se
lacuna tanto no 4mbito regulamentar quanto de im-
plementagdo. No 4mbito regulamentar, jd existe uma
resolugio do CONAMA em nivel federal que dispée
sobre o ordenamento da matéria, que poderia servir
de modelo para a regulamentacio no Estado. Porém
quanto a implantacio desse instrumento, verifica-se
um grau de dificuldade maior, ante a inexisténcia de
uma rede de monitoramento de qualidade da dgua
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subterrinea no Estado que possa auxiliar na elabo-
ragdo das propostas de enquadramento feitas pelas
Agéncias de Recursos Hidricos (ARH) e Comités de
Bacia Hidrogrifica(CBH) para serem posteriormente
inseridas nos planos de bacia hidrogréfica. No que se
refere A “cobranca pelo uso de recursos hidricos sub-
terrneos’, verificou-se também a auséncia de previsao
regulamentar e de implantagio do instrumento. A
principio ¢ possivel justificar a ndo implementagio
da cobranga em virtude da auséncia de conhecimento
cientifico sobre as d4guas subterrineas e da auséncia
de implementagio do enquadramento, do sistema de
informagoes e de planejamento em nivel estadual e de
bacia hidrogréfica. Porém, ao final, por discussées que
se tem acompanhado acerca da implantagio do Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERH) no Rio Gran-
de do Sul, verificou-se que o entrave maior é eminen-
temente politico, uma vez que o Poder Legislativo e
o Poder Executivo nio parecem dispostos a assumir
o 6nus eleitoral dessa decisio. Quanto ao “Plano Es-
tadual de Recursos Hidricos Hidricos/Plano de Agao
para a gestio das Aguas Subterrineas”verificou-se que
o PERH j4 foi concluido e estd aguardando aprova-
¢ao da Assembleia Legislativa, mediante aprovagio
de projeto de lei. A demora na elabora¢io do plano
com certeza contribuiu para imprimir um ritmo mais
lento na implantacio da politica estadual de recursos
hidricos como um todo. Sem um instrumento de
planejamento para orientar as ages do SERH, cria-se
um ambiente propicio para desvios de percurso,
duplicidade de acdes, auséncia de metas e falta de
clareza com relacio as prioridades. Porém um ponto
positivo é a previsdo no plano, de programa de acao
especifico voltado para as dguas subterrineas, o que
demonstra que o Estado néo estd alheio a esta questio.

Quanto ao dominio institucional/legal o ponto
forte do Estado do Rio Grande do Sul estd na “par-
ticipa¢do da sociedade civil nos comités de bacia
hidrogrifica” uma vez que em todos os 25 CBH do
estado foi observado o critério de composi¢ao previsto
na Lei n° 10.350/94, ou seja, os CBH devem ser
compostos por 40% de representantes dos usudrios
da dgua, 40% de representantes da populagio da bacia
€ 20% de representantes dos érgaos da administragio
direta federal e estadual que tenham relagio com
recursos hidricos.

Quanto aos pontos fracos do desempenho do Es-
tado do Rio Grande do Sul no dominio institucional/
legal estio relacionados ao “sistema de gerenciamento
de recursos hidricos” e as “organizagbes comunitérias
de gestdo de aquiferos”. No que se refere ao SERH,
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tanto a estrutura dos drgaos que o integram quanto as
suas competénciasdeveriam ser melhorestabelecidas,
principalmente, no que diz respeito s atribui¢ées do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH/RS),
DRH, Fundacio Estadual de Protecio Ambiental
Henrique Luiz Roessler (FEPAM) e SEMA. Porém h4
que se reconhecer que, mesmo faltando certa clareza
nas atribuicdes, verifica-se uma articulagio do SERH
com o Sistema Estadual de Protecio Ambiental
(SISEPRA). Outro problema evidenciado no SERH
estd na criagio das Agéncias de Regido Hidrogrifica,
uma vez que das trés previstas para o Estado, apenas
uma (ARH Guaiba) foi criada até o momento, e mes-
mo assim, em cardter experimental. No que se refere
as“organizagbes comunitdrias de gestdo de aquifero”,
nio parece ser ainda uma prioridade no Estado, pois
nio existe nenhum dispositivo regulamentar sobre o
assunto, bem como, nio existem organizagoes criadas
com esta finalidade. Conforme visto no item da ca-
racterizagio do Estado, jd existem bacias hidrogréficas
que contém dreas criticas em termos de quantidade
e qualidade das 4guas subterraneas, porém o desco-
nhecimento da populagio quanto ao tema, tanto por
falta de conhecimento cientifico, quanto por falta de
compreensio das informagdes que existem, nio con-
tribui para a mobilizagio social em torno da criagao
de organizacdes voltadas 4 gestdo de aquiferos. O
Estado do Rio Grande do Sul j& tem uma experiéncia
acumulada no gerenciamento de conflitos pelo uso da
4gua em bacias hidrogrificas onde a disponibilidade
hidrica estd proxima da demanda. Muito embora tais
conflitos se restrinjam a dgua superficial, essa expe-
riéncia pode contribuir para a implantagdo futura das
organizacoes de aquifero. Mas para que o processo
avance, faz-se mister regulamentar o procedimento
de criagdo destas organizacoes.

CONCLUSAO

A pontuagio obtida pelo Estado do Rio Grande
do Sul ¢ indicativa da maior ou menor capacidade
do Estado para implantar procedimentos e arranjos
institucionais que permitam uma gestio eficaz da
dgua subterrinea.

Os resultados indicam uma maior capacidade do
Estado do Rio Grande do Sul em implantar proce-
dimentos e arranjos institucionais relacionados aos
critérios do dominio institucional/legal e uma menor
capacidade em implantar procedimentos e arranjos
institucionais relacionados aos critérios de dominio
técnico e operacional/legal.
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Os resultados indicam ainda que no 4mbito da
previsdo constitucional e/ou legal todos os critérios
dos dominios institucional/legal e operacional/legal,
com exce¢do, do critério “Coordenacio entre as
politicas de recursos hidricos, ambiental, agricola,
energética, econdmica, prevencgio de desastres e
ordenamento territorial” foram contemplados de
forma genérica ou especifica na Constituigio ou na
legislagdo estadual. J4 no 4mbito da previsio regula-
mentar somente os critérios “outorga de direito de
uso de recursos hidricos subterrineos”, “plano estadual
de recursos hidricos/plano de agao para a gestio das
dguas subterrineas”, “licenciamento ambiental para
perfuragio de pogos”, “licenciamento ambiental
de atividades potencialmente poluidoras das dguas
subterrineas”, “san¢ées pelo descumprimento da
legislagdo de protecio da dgua subterrinea” e “Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos” fo-
ram contemplados. De forma que cumpre ao Estado
exercer o seu poder regulamentar para tornar opera-
cionais os critérios “enquadramento dos corpos de
agua subterrinea conforme os usos preponderantes”,
“cobranga pelo uso de recursos hidricos subterrineos”,
“sistema de informacées sobre recursos hidricos sub-
terrdneos” e “organizagbes comunitdrias de gestdo de
aquiferos”, sem o qual nao serdo implementados.

No ambito legal da estruturagio do SERH cabe
mencionar que a delegagio das atribuicoes do dérgao
gestor de recursos hidricos para a Diretoria de uma
Secretaria de Estado, ndo parece ser o modelo mais
adequado para a efetivagio da governanga. A criagio
de uma autarquia especifica para exercer a competéncia
do érgao gestor de recursos hidricos, modelo adotado
em muitos estados brasileiros, possibilita uma melhor
autonomia e estrutura em termos de pessoal e recursos
financeiros. Além do que, Secretarias de Estado tem a
fungio primordial de definir politicas e indicar acées
prioritdrias para a atuagio do Estado e nao executar es-
sas politicas, que regra geral na administragio ambien-
tal brasileira estdo sob a responsabilidade de érgios da
administraco indireta, que tem competéncia especifica
de execugio das politicas dos érgaos da administracao
direta aos quais estdo vinculados.

O fato de o Estado do Rio Grande do Sul nio
ter ainda aprovado o seu plano estadual de recursos
hidricos ¢ um fator que dificulta a implantagio dos
demais instrumentos de gestdo. Sem programa de
agoes, metas, responsabilidades e prazos definidos
nao hd como se atingir uma adequada governanca
dos recursos hidricos em geral e da 4gua subterrinea
em particular.

No dominio técnico, a inexisténcia dos critérios
“avaliagio de risco de contaminacio da dgua sub-
terrAnea’, “base de dados referente A prospecgio
geofisica” e “modelos numéricos de gestio de aqui-
feros” e a existéncia apenas de previsdo dos critérios
“rede de monitoramento piezométrico” e “rede de
monitoramento de qualidade da dgua subterrinea”
demonstram a auséncia de estimulo por parte do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul na pro-
dugdo de conhecimento cientifico sobre as dguas
subterrneas.

Os resultados indicam ainda que no dominio
operacional/legal a nao implantagdo do “sis-
tema de informacoes sobre recursos hidricos
subterrineos”, impede o acesso A informacio e
dificulta a participacio social na gestao das dguas
subterrineas. O fato de as informacées contidas
nos critérios “existéncia de mapa hidrogeoldgico
bésico”,“caracteriza¢io da dgua subterrinea’e “exis-
téncia de mapa potenciométrico’estarem disponiveis
no sitio oficial da CPRM e nio estarem disponiveis
no sistema de informacées do SERH, dificultam nao
apenas a apropriagio dessa informagio pela populagio
em geral, como também, pelos préprios integrantes

do SERH.

Por fim ¢é possivel afirmar que ao obter 60% da
pontuagio total, o Estado do Rio Grande do Sul
demonstra ter capacidade institucional e arcabougo
juridico-legal suficiente para impulsionar as medi-
das necessdrias para efetivar a governanca das dguas
subterrineas, porém, deve fomentar o desenvolvi-
mento do conhecimento cientifico hidrogeoldégico
para subsidiar a tomada de decisoes e o processo de
planejamento.

Quanto ao método, verificou-se que os critérios
utilizados demonstraram coeréncia e robustez para
avaliar em que medida se d4 a governanga das dguas
subterrineas dentro de um contexto especifico, de
forma que o diagndstico elaborado pode ser consi-
derado cientificamente relevante. O aspecto positivo
do método ¢ que ele dialoga com diversas dreas do
conhecimento, que exercem papel fundamental na
governanga da dgua subterrinea, tais como o direito,
engenharia, geologia, planejamento e administragio
publica e ¢ flexivel o suficiente para ser aplicado a
diferentes contextos sécio politicos.
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