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RESUMO --- O presente estudo se propde a analisar a percepgao e aceitacdo social da aplicacio do
instrumento de cobranga pelo uso da dgua em parte da por¢do mineira da bacia do rio Paraiba do
Sul — sub-bacias dos rios Paraibuna e Pomba, visando levantar reflexdes sobre as perspectivas de
sua efetivacdo no Brasil em relacdo aos seus objetivos. As duas sub-bacias selecionadas sdao de
grande importancia econdmica regional e sede de entrevistados de relevancia para a pesquisa. Esta
andlise estd pautada na investigacdo da compreensdo e disposicdo a pagar dos diversos setores
usudrios na drea. Estes setores estdo representados no CEIVAP — Comité para Integracdo da Bacia
Hidrografica do rio Paraiba do Sul. O trabalho foi realizado com base em um estudo qualitativo, no
qual foram aplicadas entrevistas a membros do CEIVAP de diversos setores e empresas pagadoras
pelo uso da 4gua na porcao estudada. Os resultados demonstraram a aceitacdo e compreensao do
instrumento de cobranca pela maioria dos entrevistados € o inicio de tomada de medidas por alguns
setores usudrios em prol da reducdo do consumo de dgua e lancamento de efluentes. Os resultados
podem contribuir para possiveis adaptacdes da cobranca pelo CEIVAP e outros CBHs interessados
em adotar este instrumento.

ABSTRACT --- The objective of this work is to analyze the perception and social acceptance of the
application of the water charging system in part of the basin of the Paraiba do Sul River located in
Minas Gerais - sub-basins of the Paraibuna and Pomba Rivers. The study aims to raise reflections
about the perspective of accomplishment this instrument in Brazil. This analysis is based in the
inquiry of the understanding and disposal to pay of assorted users sectors in the area. These sectors
are represented in the CEIVAP - Committee for Integration of the Hidrografica Basin of the river
Paraiba of the South. The work aims to be a qualitative study and was based on interviews that were
applied to members of CEIVAP of various sectors as well companies that pay for the use of water
in the studied region. The results had demonstrated the acceptance and understanding of the
charging system for the most of interviewees and some sectors have started to take measures for
reducing the water consumption and the launching of effluents. The results can contribute for
possible modifications of the charging system by CEIVAP and other CBHs interested in adopting
this instrument.
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1 - INTRODUCAO

Muito se t€m discutido recentemente acerca da importancia da dgua para a manutengdo da
vida e das diversas atividades humanas, no que se refere a dois importantes aspectos: a mudanca de
paradigma quanto a gratuidade da 4gua e a necessidade urgente de medidas que revertam o seu atual
quadro de degradacdo, dado seu carater finito. Esse quadro exige, do poder publico e da sociedade
em geral, uma adequada gestao dos recursos hidricos de modo a garantir seu acesso a todos, em
especial para as populacdes excluidas e, a0 mesmo tempo, a manuten¢do da disponibilidade hidrica
para as geracOes futuras em termos de quantidade e qualidade. Para que esta meta seja alcancada €
essencial que o gerenciamento seja organizado de modo descentralizado e participativo, adotando
unidades espaciais adequadas de planejamento e gestdo, conforme apregoa a Lei das Aguas (Lei n.
9.433/97).

A cobranca pelo uso da 4dgua, cujos pressupostos possuem raizes no modelo francés, desponta
neste contexto como um valioso, porém polémico, instrumento de gestdo incumbido de promover o
uso racional dos recursos hidricos e gerar receitas para os comités de bacia hidrografica. Polémico
devido ao seu cardter ainda experimental no pais, cuja carga tributdria ja é bem elevada e onde o
conhecimento e as informagdes nem sempre sdo adequadamente difundidos na sociedade. Ainda ha
muitas incertezas, desconfiangas e falta de conhecimento acerca deste instrumento.

O CEIVAP — Comité para Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul implantou
de modo pioneiro a cobranga em dguas de dominio federal em 2003. Apesar de recente, o estudo do
histérico de implementacdo, avangos e resultados, além da percep¢do de membros do comité e
usudrio pagadores da bacia sobre estes aspectos, pode contribuir para a melhor compreensdo do
processo, possibilitando realizar possiveis adequacgdes e orientar a adocdo da cobranga por outros
organismos de bacia.

Este artigo tem por objetivo central, analisar as caracteristicas e os niveis de compreensao e
aceitacdo social da aplicacdo da cobranga pelo uso e polui¢do da d4gua em parte da por¢cdo mineira
da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, fornecendo informagdes para um possivel processo de
adaptagdo deste instrumento. O trabalho pretende ainda: a) analisar a efetividade do instrumento de
cobranca como meio educacional, modificador de comportamentos quanto ao consumo e poluicao
da dgua e gerador de receitas para a recuperacdo das sub-bacias em estudo, como expressa a Lei das
Aguas; b) avaliar os possiveis impactos (positivos e/ou negativos) da cobranca sobre a realidade
ambiental na 4rea estudada, principalmente nas dimensdes social e econdmica; e c) levantar
perspectivas e fornecer subsidios para o processo decisério e de aplicacdo da cobranca por comités

de bacia hidrogréfica - CBH do pais.
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O CEIVAP foi escolhido como estudo de caso para este trabalho devido a trés fatores
principais: localizacdo estratégica - a bacia abrange uma das mais urbanizadas, populosas e
desenvolvidas regides do pais, marcada por intensa poluicdo e exploracdo das dguas; vanguarda — o
CEIVAP foi o primeiro CBH do pais a aplicar a cobranga pelo uso da dgua; e perspectivas - os
resultados podem fornecer subsidios para outros CBHs no processo de implementagdo da cobranga.

Para atingir os objetivos enunciados anteriormente, este trabalho adotou os procedimentos
metodoldgicos descritos a seguir. Inicialmente foi realizada uma ampla pesquisa bibliografica e
documental, onde se buscou conhecer a estrutura conceitual inerente a cobranca pelo uso da agua.
Ja a pesquisa documental visou coletar informacdes que permitiram conhecer a realidade formal
relativa as legislagdes federais pertinentes a gestdo de recursos hidricos, bem como a caracterizagao
regional da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, a constituicdo e gestdo da bacia, a composi¢ao
do Comité e descri¢do das atribuicdes, a diagndsticos e relatérios dos trabalhos desenvolvidos, e de
modo mais detalhado, a adogdo, evolucdo e resultados da aplicacdo do instrumento de cobranga
pelo uso da dgua por parte do Comiteé.

A bacia do rio Paraiba do Sul abrange os estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro. No entanto, o estudo enfoca a por¢cdo mineira da bacia podendo contribuir para o avanco
das pesquisas sobre a gestdo das dguas e sobre a operacionaliza¢do das politicas nacional e estadual
de recursos hidricos em Minas Gerais. A escolha foi motivada devido aos seguintes fatores: maior
proximidade em relacdo a Belo Horizonte, facilitando os trabalhos de campo; Minas Gerais € o
estado menos estudado da bacia relativo a tematica do trabalho, conforme foi constatado em
pesquisas na internet, bibliotecas e pela ex-Secretaria Executiva do CEIVAP, Sr®. Virginia Calaes; e
ainda, segundo a Sr®. Calaes, a por¢ao mineira € a mais resistente a cobranga pelo uso da dgua, o
que a torna objeto ainda mais atrativo para a investigacao.

O préximo passo metodoldgico foi decidir quais sub-bacias mineiras do rio Paraiba do Sul
seriam alvo da pesquisa. Optou-se por duas bacias: as dos rios Paraibuna e Pomba, por julgarmos
representativas do cendrio mineiro da bacia, serem de grande importincia econdmica e por estarem
mais proximas a Belo Horizonte, o que facilita o acesso no trabalho de campo.

O estudo foi baseado, além da pesquisa documental citada, na realizacdo de entrevistas
estruturadas com membros do escritorio do CEIVAP envolvidos na gestdo, e com algumas
empresas que ja sdo cobradas pelo uso da 4dgua na bacia do Paraiba do Sul. Os municipios
selecionados nestas duas sub-bacias foram: Juiz de Fora e Cataguases, devido a sua relevancia
econdmica e por serem sedes dos agentes mais importantes nestas bacias. A escolha dos
entrevistados buscou abarcar os principais membros do CEIVAP, algumas empresas pagadoras pelo
uso da agua e entidades interessadas nesta temdtica. A amostra foi definida entdo, da seguinte

maneira: todos os membros titulares do CEIVAP, situados nos municipios de Belo Horizonte, Juiz
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de Fora e Cataguases; cinco empresas pagadoras, sendo trés de Juiz de Fora e duas de Cataguases; a
propria prefeitura deste municipio que estd sujeita a cobranga. Como ndo hd membros do setor
agropecudrio no CEIVAP situados nestes municipios, foram selecionados ainda, a FAEMG —
Federacdo da Agricultura e Pecudria do Estado de Minas Gerais, sediada em Belo Horizonte, e as
Secretarias de Agricultura dos outros dois municipios alvo, por julgarmos pertinente avaliar a
percepcdo deste setor. Desta forma, a amostra contou com representantes dos seguintes setores:
poder publico estadual e municipal, industrial, agropecudrio, saneamento, energia elétrica e
organizacdes civis, em um total de 16 entrevistados selecionados.

As entrevistas foram realizadas com base em um roteiro de perguntas abertas, visando
apreender a opinido e percepc¢ao dos entrevistados acerca dos pontos apresentados nos objetivos
deste trabalho. Todas foram gravadas com a permissdo dos entrevistados, de modo a obter e
transcrever as respostas na integra e com total fidelidade. Ha trés roteiros de entrevistas diferentes:
o usado para a FAEMG e FIEMG - Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais, contendo
21 perguntas; o adotado para o setor usudrio — Saneamento (2)3 , Industria (2) e Concessiondria de
Energia Elétrica (2), com 22 questdes; e para Prefeitura Municipal (1), Organizagdes Civis (3),
Secretarias de Agricultura (2), IGAM - Instituto Mineiro de Gestio das Aguas e FEAM — Fundagio
Estadual do Meio-Ambiente, com 18 perguntas. As entrevistas foram realizadas no municipio de
Belo Horizonte nos seguintes dias do ano 2006: 23/11, 27/11, 29/11, 01/12 e em 2007 no dia 24/01;

jé em Juiz de Fora e Cataguases o processo ocorreu entre os dias 04 e 08/12/06.
2 - A COBRANCA PELO USO DA AGUA

A crescente utilizagdo da d4gua no mundo, em toda a sua multiplicidade de usos, tem ocorrido
como um complexo processo sem controle adequado. Interesses individuais, setoriais e de
coletividades t€m se sobreposto as necessidades de equilibrio dos sistemas hidricos em quantidade e
qualidade. A falta ou deficiéncias de politicas publicas integradas no campo ambiental, envolvendo
o planejamento territorial € o uso do solo e das dguas, além de seu monitoramento e fiscalizacao,
tem facilitado os conhecidos processos de superexploracao de mananciais hidricos, o desperdicio de
dgua e o lancamento de efluentes ndo tratados nos cursos d’dgua. A remog¢do inadequada da
cobertura vegetal e a exposicdo do solo aos processos de erosdo acelerada tém levado ao
assoreamento de quase todos os grandes rios do pais. Todos estes impactos t€ém contribuido para o
quadro de crescente escassez de dgua e reducdo do seu acesso em escala global. A partir do
reconhecimento do problema da escassez, a 4gua passou a ser objeto de maior interesse e estudo

pelas ciéncias econdmicas, fato ilustrado pela consideracao recente, no caso do Brasil e de diversos

? O nimero dentro dos parénteses corresponde a quantidade de entrevistados daquele setor.
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outros paises, do valor econdomico da 4gua nas politicas nacionais de recursos hidricos. Os
instrumentos econdmicos assumem neste contexto, um papel central na tentativa de inducao ao uso
racional da dgua e financiador de medidas de reversao do atual quadro de degradacao deste recurso.

Nos ultimos trinta anos, diversos paises, como Franca, Alemanha e Brasil, com graves
problemas de escassez de dgua, instituiram politicas e instrumentos de gestdo dos recursos hidricos
envolvendo medidas regulatérias (comando e controle), fundamentadas na prescricdo de normas e
aplicacdo de multas; gastos governamentais em acdes que visem a melhoria da qualidade e
quantidade deste recurso; e mecanismos de mercado, oriundos da economia neocléssica, baseados
na adocdo de instrumentos econdmicos e no reconhecimento da 4gua como um bem dotado de valor
econdmico, cobrando-se pelo seu uso. Estas medidas e instrumentos t€ém sido adotados segundo as
particularidades de cada pais, visando modificar o comportamento dos usudrios de d4gua e manter a
integridade dos corpos d’agua (MACHADO, 2003).

O instrumento de cobranca pelo uso da dgua vem sendo implementado hé cerca de trinta anos
por paises que apresentam escassez hidrica quantitativa e/ou principalmente, qualitativa. Em muitos
paises, como o Brasil, a dgua é considerada um bem publico, estando sujeita as leis ambientais
proprias de cada nagdo, punindo os usudrios que exploram ou poluem os recursos hidricos acima
dos padrdes permitidos com a aplicac@o do Principio Usuério-Pagador (THAME, 2000).

A cobranga, no entanto, ndo deve ser vista apenas como um instrumento arrecadatério e
financiador do sistema de gerenciamento dos recursos hidricos, mas, como um indutor ao seu uso
racional, reduzindo inclusive, a emissao de efluentes e a degradacao dos corpos d’agua. Além disso,
a dotacdo de valor econdmico a 4gua e sua efetiva cobranca apresentam um forte sentido
pedagdgico associado a conscientizagdo e racionalizagdo do uso da dgua, envolvendo a busca de
reducdo do elevado indice de desperdicio e perdas sofridas pelos sistemas de abastecimento. A
reducdo das perdas pode ser alcangada através da introdug¢do de tecnologias eficientes e da
minimizacdo da demanda ineficiente, onde se tornard mais vantajoso economicamente, reduzir os
desperdicios que pagar por estes (THAME, 2000).

A cobranca pelo uso de recursos hidricos € um dos instrumentos de gestdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos - PNRH que, aliado a outorga e outros instrumentos, atua como um
dos mais eficazes indutores ao uso racional desse recurso. E um mecanismo educador que objetiva:
mudar o paradigma de 4gua como bem infinito e de livre acesso, passando a reconhecé-la como um
recurso dotado de valor econdmico e dando ao usudrio uma indicacdo de seu valor; motivar a
racionalizacdo de seu uso; e arrecadar recursos para financiar programas e intervencdes propostos
nos Planos de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997, Art. 19).

A cobrancga pelo uso da dgua € apresentada pela Lei 9433/97 como um instrumento de gestdao

dos recursos hidricos passivel de conciliar as forcas de oferta e demanda da 4dgua, promovendo a
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harmonia entre os multiplos usudrios. Estdo sujeitos a cobranca todos os usos sujeitos a outorga,
definidos pelo Art. 12 da Lei das Aguas. Os critérios gerais da cobranca sdo definidos pelos
Conselhos de Recursos Hidricos, e os valores a serem cobrados ficam a cargo dos Comités de Bacia
Hidrografica. Portanto, os proprios usudrios participam dessa importante decisdo. Serdao taxadas as
captacoes e extragdes de dgua, de acordo com o volume retirado e seu regime de variagdo, e os
lancamentos de esgotos e outros efluentes, segundo o volume lancado e seu regime de variagdo e as
caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade (BRASIL, 1997, Art. 19-22).

A adocdo deste instrumento econdmico no gerenciamento das dguas tem gerado diversas
duavidas e mal-entendidos sobre sua natureza. Na visao de muitos, a 4gua é uma oferta divina, um
presente da natureza, ndo fazendo sentido cobrar ou impedir seu uso. No entanto, este instrumento
deve ser visto como um pagamento para recuperar custos de capital e suprir fundos para a
administra¢do, operacdo e manuten¢do do complexo sistema de alocagdo eqiiitativa dos recursos

hidricos e indutor ao seu uso racional (LANNA, 2000; RODRIGUEZ, 1998).

3 - CARACTERIZACAO REGIONAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA
DO SUL

A bacia do rio Paraiba do Sul estende-se na Regido Sudeste por cerca de 55.500 km? entre os
estados de Sdo Paulo (13.900 km®), Minas Gerais (20.700 km®) e Rio de Janeiro (20.900 km®). Em
toda sua extensdo estdo presentes 180 municipios, 36 dos quais inseridos parcialmente na bacia. O
rio Paraiba do Sul resulta da confluéncia dos rios Paraibuna e Paraitinga na Serra da Bocaina,
estado de Sao Paulo, a 1.800 metros de altitude e percorre 1.150 km até sua foz no norte
fluminense, municipio de Sdo Joao da Barra (CEIVAP, 2001).

A populagdo total da bacia é estimada em 4,4 milhdes de habitantes, sendo 1,8 milhdo no
estado de Sao Paulo, 2,4 milhdes no Rio de Janeiro e 1,3 milhdo em Minas Gerais.
Aproximadamente 16% da populacdo fluminense residem na bacia do Paraiba do Sul, contra 5%
dos paulistas e 7% dos mineiros. Em termos de abastecimento de dgua, 14,2 milhdes de pessoas,
somados ao 8,7 milhdes de habitantes da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — RMRJ
usufruem da bacia do Paraiba do Sul (COPPETEC, 2002).

A bacia do Paraiba do Sul drena uma das dreas de maior importancia econdmica do pais,
abrangendo parte do estado de Sao Paulo, na regido conhecida como Vale do Paraiba Paulista, parte
do estado de Minas Gerais, denominada Zona da Mata Mineira, e metade do estado do Rio de
Janeiro. Constitui-se em um importante eixo de ligacdo entre os trés estados que concentram cerca
de 56% do PIB nacional (CEIVAP, 2001).

Em termos de uso e ocupacdo da bacia, cerca de 70% das terras estdo cobertas por

campos/pastagens. A pecudria aparece como a principal forma de uso do solo em &rea ocupada,
6
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apesar de a maioria das terras estarem degradadas pelas freqiientes queimadas e pelo pisoteio do
gado em fortes declividades, o que resulta em 25% de abandono destas dreas e baixa produtividade.
A agricultura ocupa drea mais reduzida (menos de 10%) e ambas as atividades vém apresentando
significativa redugdo nas ultimas décadas (CEIVAP, 2001).

A bacia do rio Paraiba do Sul € caracterizada ainda, por sua vigorosa atividade industrial. Ha
aproximadamente 5.200 industrias presentes na bacia cadastradas nos 6rgdaos ambientais dos trés
estados: 2.000 em Minas Gerais, concentradas proximas ao Rio Paraibuna, 2.500 em Sao Paulo e
4.000 no Rio de Janeiro, em uma diversificada matriz de produ¢do (COPPETEC, 2002a).

O rio Paraiba do Sul e seus afluentes sdo os corpos receptores dos efluentes produzidos na
bacia, utilizados dessa forma, como meio de diluicdo. A auséncia de tratamento dos esgotos
domésticos na maioria das cidades representa um dos principais problemas ambientais e de saiude
publica na bacia. Os sistemas de abastecimento de dgua atendem cerca de 96% da populacdo no
trecho paulista, 85% no estado do Rio de Janeiro e 90% em Minas Gerais. As redes de coleta e
afastamento dos esgotos atendem cerca de 82, 45 e 48% das populagdes urbanas, respectivamente
dos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas gerais, enquanto o tratamento limita-se apenas a
10,4, 2,0 e 1,2% destas populacdes (CEIVAP, 2001).

A breve caracterizagdo regional da bacia demonstra o grande desafio a ser enfrentado pelas
instituicdes de gestdo dos recursos hidricos atuantes na regido. A dimensdo espacial da bacia, a sua
extensdo em trés importantes estados, a diversidade ambiental e social e a elevada potencialidade de
problemas ambientais e conflitos de interesses entre os usudrios d’dgua estabelecem um cenério de
significativa complexidade para os gestores. A tentativa de resolugdo ou minimizacdo de tais
problemas e condicionantes depende da concertacdo entre as trés esferas sociais de interesse: poder
publico, sociedade civil e usudrios, bem como da adequada e efetiva implementacdo dos

instrumentos de gestdo propostos na Lei das Aguas.

4 - A GESTAO E A COBRANCA PELO USO DA AGUA NA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL

4.1 — CEIVAP - Instancia Gestora da Bacia

O Comité para Integracdo da Bacia Hidrogréfica do rio Paraiba do Sul — CEIVAP foi criado

em 1996 pelo Decreto Federal 1.842, ao qual foi atribuido duas responsabilidades centrais:

I — promover a gestdo dos recursos hidricos por meio de programas de investimento e
politicas de estruturacdo urbana e regional, visando ao desenvolvimento sustentado da bacia

do rio Paraiba do Sul;
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IT — promover a articulagdo interestadual no que tange a iniciativas regionais de estudos,
projetos, programas € planos de acdo, de modo que estes sejam partes complementares e

consoantes com as diretrizes e prioridades estabelecidas para a bacia (BRASIL, 1996, Art. 1°).

O CEIVAP ¢é formado por 60 membros, sendo trés da Unido, trés representantes do governo
de cada estado (MG, SP e RJ), trés representantes de municipios por estado, oito representantes de
usudrios por estado e cinco das organizacdes civis por estado. O comité é constituido, portanto, por
3 membros da Unido e 19 de cada estado da bacia, com a seguinte composicao:

® 40% de representantes dos usudrios de dgua (setores de saneamento, industrial, hidroenergia,
agropecudrio, de pesca, turismo e lazer);
® 35% do poder publico (Unido, governos estaduais € governos municipais);

® 25% de organizacdes da sociedade civil organizada

5.2 - A AGEVAP - Braco Executivo do CEIVAP

O CEIVAP, por meio da Deliberacdo n°. 12 de 20 de junho de 2002, decidiu criar sua
Agéncia de Agua, autorizada pela Resolugdo n°. 26, de 29 de novembro de 2002, do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos — CNRH. No entanto, a Associacio Pré-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP s6 foi instalada em setembro de 2004, no municipio
de Resende — RJ. Compete 3 AGEVAP desempenhar a funcio de Agéncia de Agua da Bacia,
conforme definicao da Lei Federal 9.433/97 e delegacdo do CNRH. Sua criacio foi amadurecida ao
longo de quase cinco anos e constitui peca fundamental do aparato para a gestdo da bacia do
Paraiba do Sul (SERRICCHIO et al, 2005).

A criacdo da AGEVAP auxiliou o CEIVAP a receber recursos financeiros provenientes da
cobranca pelo uso da dgua e aplica-los em a¢des definidas nos planos de investimento pelo comité.
Esta conquista pioneira do CEIVAP representa importante passo na gestdo descentralizada dos
recursos hidricos, pois assegura legalmente o retorno dos recursos arrecadados a bacia de origem,

principal reivindicacdo dos atores envolvidos diretamente neste setor (SERRICCHIO et al, 2005).
5.3 — A Cobranca pelo Uso da Agua na Bacia

O inicio da cobranca pelo uso da dgua bruta na bacia do rio Paraiba do Sul ocorreu em marco
de 2003, apds dois anos de intensa discussdo e negociagdo em torno da metodologia, critérios e
condi¢des prévias a sua implementacdo. A ado¢do deste instrumento € fato pioneiro no pais por
incidir, pela primeira vez, sobre dguas de dominio da Unido e possibilitar a gestdo dos recursos
hidricos de uma bacia federal. Nesta época, apenas o estado do Ceard cobrava pelo uso das dguas,

mas somente sobre as de dominio estaduais (SERRICCHIO et al, 2005).
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Ficou estabelecido que a cobranga abrangesse os usudrios de dguas federais dos setores de
saneamento e industrial principalmente, mas também os setores agropecudrio, aqiiicultura, pequenas
centrais hidroelétricas — PCHs e mineragdo. Os usos insignificantes, definidos pelo CEIVAP por
derivagdes e captacdes com vazdes até 1 litro por segundo, foram excluidos do universo de
pagadores, assim como, os setores de lazer, turismo e navegacdo, devido a sua pequena expressao
na bacia (PEDRAS et al, 2003).

A cobranca proposta pelo CEIVAP visa atender aos seguintes objetivos principais:

¢ demonstrar aos usudrios o valor econdmico da dgua e a importancia do seu uso
racional em termos quantitativos e qualitativos;

e acelerar a implantacdo e desenvolvimento do sistema de gestdo dos recursos
hidricos da bacia do rio Paraiba do Sul;

e possibilitar a implementacdo de medidas de recuperacdo e gestdo ambiental na
bacia, hierarquizadas pelo CEIVAP em seu Plano de Recursos Hidricos.

A metodologia € aplicdvel a todos os setores, com exce¢ao do elétrico - relativo as PCHs - e
da mineracdo de areia que tém critérios especificos. A férmula € composta por trés parcelas
distintas: i) captacdo — volume de dgua retirado de um manancial; ii) volume efetivamente
consumido, e iii) despejo de efluente no corpo receptor com ou sem tratamento prévio. A base de
célculo considera os aspectos de quantidade e qualidade, este dltimo considerando nesta fase inicial
apenas o parametro DBO — Demanda Bioquimica de Oxigénio.

Cada elemento gerador de cobranga é expresso em volume (vazdo) e € determinado por
estimativas ou mensuracdo. Os volumes de dgua captados e langados serdo aqueles que constarem
das: outorgas de direito de uso de recursos hidricos emitidas, para cada usudrio, pelos 6rgaos
outorgantes ou das informacdes declaradas pelos usudrios no processo de regularizacdo de usos na
bacia; e medi¢cOes efetuadas pelos préprios usudrios, por meio de equipamentos de medigcdo
acreditados pelos 6rgaos outorgantes da bacia. O valor da concentracdo da DBO para o cdlculo do
total anual de carga organica lancada no corpo hidrico serd aquele que constar das: medi¢des
efetuadas pelos 6rgdaos ambientais de um dos trés estados, conforme a localizacdo do lancamento
efetuado; medi¢Oes efetuadas pelos proprios usudrios, por meio de metodologias acreditadas pelos
o0rgdos ambientais na bacia; licengas ambientais emitidas na ou das informacdes declaradas pelos
usudrios no processo de regularizacao de usos (CEIVAP, 2006).

Ha um preco formado a partir de um valor unitario basico (PPU) para cada vazio captada,
consumida e lancada (com ou sem redu¢do da DBO). O preco unitdrio foi definido através da
metodologia do preco médio, calculada pela divisdo do montante a ser investido pelos usudrios da
bacia, conforme um rateio condominial. O montante foi definido com base no plano de

investimentos da bacia, visando fornecer uma contrapartida financeira ao Programa Nacional de
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Despoluicao de Bacias Hidrograficas, concebido pela ANA. Foram considerados apenas o setor de
saneamento e o setor industrial*. No primeiro foram compreendidas as populacdes urbanas das
sedes municipais da bacia; e com relacio ao setor industrial, consideraram-se as industrias
responsdveis por 95% dos lancamentos de DBO da bacia e todas aquelas com mais de 50
empregados. O PPU para estes dois setores usudrios foi definido pelo CEIVAP como R$ 0,02/m’
(CARVALHO, 2005).

Os critérios de cobranca definidos pelo CEIVAP sdo varidveis entre os setores usudrios no
que concerne aos coeficientes e PPU. Os setores agropecudrio e aqiiicultura, por exemplo, sao
taxados com valores inferiores aos adotados para os usudrios industriais e de saneamento basico, de
modo a minimizar o possivel impacto econdmico sobre seus produtos. Os setores industrial e de
saneamento pagam R$ 0,008 /m’ para a dgua captada, R$ 0,02 /m? para o volume consumido, e
entre R$ 0,0 (100% de remocdo de DBO) a R$ 0,02 (sem nenhuma remogédo) por m’® de efluentes
langados (SERRICCHIO et al, 2005).

5.4 — Arrecadacao e Aplicacao dos Recursos da Cobranca

O Quadro 1 a seguir demonstra a arrecadacdo com a cobranga pelo uso da dgua, por setor, na

bacia do rio Paraiba do Sul entre os anos 2003 e 2006.

QUADRO 1 - Arrecadacio com a cobranga pelo uso da 4gua na bacia
do rio Paraiba do Sul 2003 a 2006

Arrecadacao em | Arrecadacao em Arrecadacao em | Arrecadacao em
Setor Usuario | 2003 (R$) 2004 (R$) 2005 (R$) 2006 (R$)
Industrial 2.868.603,20 2.187.601,96 1.510.962,30 1.635.132,66
Irrigacédo 4.970,73 3.657,35 3.917,55 1.106,39
Dessedentacao
Animal 110,88 243,94 133,06 79,24
Mineracéo - 617,22 2.036,27 19.429,54
Outros Usos 10.004,03 18.925,57 22.001,46 16.681,52
Saneamento 3.565.762,22 4.128.808,67 4.535.532,72 5.175.831,99
Total Pago 6.449.451,07 6.339.854,72 6.074.583,36 6.848.261,34

Fonte: adaptado de ANA on line.

Fica clara, por meio da andlise do quadro, a participacdo majoritaria dos setores industrial e
saneamento no montante arrecadado pela AGEVAP, enquanto o setor agricola, importante usudrio
de dgua, apresenta participagdo irrisdria, assim como os demais setores. O estado que mais arrecada

€ o Rio de Janeiro, seguido de Sao Paulo e Minas Gerais, conforme pode ser visualizado no Quadro

* O setor elétrico ja paga pelo uso da 4dgua desde julho de 2000, seguindo as determinagdes da Lei 9.984.
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2 a seguir. Podemos observar ainda, o alto grau de inadimpléncia registrado, quando se compara o
valor cobrado com o valor pago, principalmente no estado do Rio de Janeiro, onde o valor devido é
mais elevado. Isto se deve ao grande contingente populacional e a2 maior concentracdo de industrias

nos trechos paulista e fluminense da bacia (CEIVAP on line).

QUADRO 2 - Balanco da arrecadacao total por estado na bacia do rio
Paraiba do Sul — 2003 a 2006.

Valor Cobrado
ESTADO 2003 2004 2005 2006
Minas Gerais 919.141 1.103.924 1.099.167 1.036.456
Sao Paulo 2.499.228 3.530.085 3.223.485 2.513.102
Rio de Janeiro 5.828.466 6.230.807 6.461.100 9.088.306
Valor Pago
Minas Gerais 670.205 804.122 801.303 680.742
Sao Paulo 2.395.369 2.726.651 2.300.716 2.025.174
Rio de Janeiro 2.838.464 2.785.548 2.823.819 2.880.513

Fonte: adaptado de ANA on line.

Desse total arrecadado, mais de R$ 13 milhdes ja foram repassados a diversos municipios da
bacia para execucdo de acdes e obras definidas pelo Comité’. Os recursos foram investidos
principalmente na instalacio de ETEs, tendo em vista que a falta de esgotamento sanitario € a
principal causa da polui¢ao da bacia. Os recursos foram investidos, ainda, em a¢des emergenciais
relacionadas a melhoria das condicdoes de captacdo de dgua e obras de controle de erosao,
igualmente priorizadas pelo CEIVAP. Além disso, sdo subtraidos 7,5% desse total arrecadado para

a administracdo da AGEV AP, conforme definido na Lei das Aguas (SERRICCHIO et al, 2005).

6 - PERCEPCAO E ACEITACAO SOCIAL DA COBRANCA PELO USO DA
AGUA NA PORCAO MINEIRA DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PARAIBA DO SUL

6.1 — A cobranca pelo uso da agua

A adoc¢do do instrumento de cobranca pelo uso da 4gua em algumas bacias brasileiras ainda €
percebido com certa estranheza e desconfianca pela sociedade. Pouco se sabe ainda, a respeito da
percep¢ao de membros e usudrios pagadores em relacdo ao instrumento, ao conhecimento do seu
conceito, ao entendimento da metodologia adotada e aos impactos gerados sobre as atividades na
bacia e possiveis mudancas de visdo e comportamentos em relagdo as dguas.

O presente eixo temadtico visa elucidar estas questdes ainda pouco discutidas na literatura

nacional e que sdo fundamentais para a continuidade e evolucdo da aplicacdo da cobrancga no pais.

> Estdio disponiveis para consulta no site do CEIVAP: www.ceivap.org.br, as tabelas detalhadas acerca da aplicagdo dos
recursos da cobranga desde 2003.
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A percepcao de um seleto conjunto de entrevistados em relacdo a cobranga pode ajudar a avaliar e
reorientar a metodologia adotada pelo CEIVAP e prestar como referéncia a outros CBHs no que se
refere a aplicacdo deste instrumento em suas bacias.

Os dezesseis entrevistados conhecem o instrumento de cobranga pelo uso da dgua e sdo
favordveis a sua utilizagdo. De um modo geral, o percebem como uma ferramenta do sistema de
gerenciamento de recursos hidricos capaz de gerar uma série de beneficios a bacia onde ¢é
empregada. Os objetivos e beneficios advindos da cobrancga citados pelos entrevistados diferiram,
mas houve predominio de respostas que o associaram a arrecadacio de recursos para recuperagio da
bacia, educacdo ambiental ¢ manuten¢do do SINGREH, e a motivacdo de mudancas de postura
frente a escassez dos recursos hidricos.

As repostas demonstraram que os entrevistados compreendem o papel educativo da cobranca
ao sinalizar a finitude e o valor econdmico da dgua a sociedade como um todo. A cobrancga atinge o
“bolso”, o orcamento do usudrio, o que o impele a refletir sobre seu uso, a compreender o cariter
econdmico da 4dgua e a buscar medidas para racionalizd-la. Além do caréter educativo, 0s recursos
obtidos com a cobranca sdo essenciais para a manuten¢do do comité e sua agéncia de bacia e para o
custeio de parte das despesas de recuperacao da quantidade e qualidade das dguas.

A cobranca € percebida por alguns entrevistados como uma ferramenta de gestdo mais
relacionada a inducdo de mudangas de comportamento e mobiliza¢do social, que propriamente um
instrumento arrecadatério. O montante arrecadado € insuficiente frente as demandas levantadas pelo
plano de bacia, como salientou a entrevistada da FEAM. Este fato € agravado pelo alto indice de
inadimpléncia registrado e pelo incompleto cadastro de usudrios, como citou a entrevistada e outros
dois entrevistados: funciondrios da CESAMA - Companhia de Saneamento e Pesquisa do Meio
Ambiente de Juiz de Fora e Companhia Industrial Cataguases.

O instrumento de cobranca jid gerou resultados positivos em alguns municipios, como
Cataguases, onde houve inducdo a tomada de medidas de racionaliza¢do pelas industrias locais,
conforme declarado pelo representante do setor ambiental na Prefeitura de Cataguases.

O valor “ideal” a ser cobrado dos usudrios, que ndo comprometa seus orcamentos € seja capaz
de cumprir com os objetivos estabelecidos legalmente é uma questao que continua a gerar debates,
incertezas e insatisfacdes por algumas partes. Por se tratar de tema polémico e controverso, ainda
em evolucdo no CEIVAP, os entrevistados foram questionados acerca da melhor forma de taxar os
usudrios. Dentre os dezesseis entrevistados, apenas trés ndo souberam opinar: os secretdrios de
agricultura de Juiz de Fora e Cataguases e a funciondria da IMBEL — Industria de Material Bélico

do Brasil (Juiz de Fora). As respostas dos demais entrevistados foram bem diversas: trés
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consideram baixos o0s atuais Valores6; seis estdo satisfeitos com os valores praticados7; a
entrevistada da FEAM acredita que a cobranga deveria refletir os custos ambientais e sociais
decorrentes da atividade produtiva; o representante da FAEMG considera o setor agropecudrio
diverso dos demais e passivel de valores menores que os outros; a entrevistada da CEMIG - Cia.
Energética de Minas Gerais julga alto o valor para o seu setor; e o representante da FIEMG acha
que os valores devem variar segundo as especificidades de cada usudrio.

A baixa arrecadacdo do CEIVAP frente a complexa gama de problemas ambientais a serem
solucionados ¢é alvo de preocupacdo dos entrevistados. No entanto, apesar do modelo brasileiro de
cobranca ser inspirado em experiéncias internacionais, a realidade econdmica do pais nao permite a
adocdo de valores em niveis semelhantes aos praticados nos paises desenvolvidos, como salientou o
Gerente Executivo do Consoércio. Talvez o ideal fosse estabelecer critérios regionais de cobranga,
devido as desigualdades sociais e econdmicas presentes na bacia, conforme sugerido pelo
entrevistado do IGAM. Esta solu¢do, contudo, seria de complexa defini¢do e poderia gerar
insatisfacdes, concorréncia desigual e migracdo de atividades econdmicas para dreas onde o valor
cobrado seja menor.

A metodologia de cobranca pelo uso da 4gua foi elaborada adotando como um de seus
quesitos, a simplicidade de célculo para que fosse de facil compreensao pelos usudrios, segundo a
Deliberacdo n°. 03 (CEIVAP, 2000). No entanto, ao analisar a férmula de cobranca instituida pelo
CEIVAP, esta parece, a principio, de complexo entendimento por envolver diversas varidveis e ter,
além do PPU, coeficientes relacionados ao consumo e tratamento de efluentes. Devido a esta
aparente complexidade, buscamos a averiguacao da hipdtese de que os préprios membros do
Comité e empresas pagadoras encontram dificuldades de compreensdo da férmula em questdo, o
que iria contra o principio norteador da metodologia e dificultaria a aplicacdo e aceitacdo deste
instrumento.

Os entrevistados foram questionados quanto ao conhecimento e entendimento da férmula de
cobranca adotada pelo CEIVAP a partir de 2003. Dentre os dezesseis entrevistados, dois afirmaram
nunca terem visto a férmula: os secretdrios de agricultura de Juiz de Fora e Cataguases. As
respostas dos demais quatorze entrevistados indicam quatro que ndo compreendem a férmula:
representantes do Consércio do rio Pomba, FIEMG, FAEMG e IMBEL; e a entendem parcialmente,
o coordenador da drea ambiental da Prefeitura de Cataguases e membros da FUNCEC - Fundacao
Comunitaria Educacional de Cataguases e AMAIJF - Associacdo pelo Meio Ambiente de Juiz de

Fora. Ao analisar este grupo de sete entrevistados, podemos perceber a auséncia de usudrios, com

% Os entrevistados foram: o responsivel pela drea ambiental da Prefeitura de Cataguases, Gerente Executivo do
Consércio do rio Pomba e o Diretor Geral do IGAM.

! Julgaram os valores satisfatérios, os entrevistados da FUNCEC, AMAJF, CESAMA, CFLCL — Companhia Forca e
Luz Cataguazes-Leopoldina, COPASA e Companhia Industrial Cataguases.
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excecdo da funciondria da IMBEL, que também demonstrou pouco conhecimento nas outras
questdes, devido ao fato de ter assumido esta responsabilidade recentemente. Provavelmente este
grupo ndo compreende devidamente a férmula por nido ser cobrado e, portanto, ndo sentir “no
bolso” os encargos de estudé-la, analisar se o valor estd correto e buscar alternativas para reduzi-lo.
O setor usudrio apresentou melhor entendimento da férmula, por ser diretamente afetado por esta,
ter contato com os boletos de cobranca e em alguns casos fazer simulacdes do valor devido e os
possiveis abates decorrentes de medidas de uso racional. Além deste setor, os dois funciondrios de
orgaos publicos ambientais: IGAM e FEAM julgam compreender a férmula, o que pode estar
associado ao contato direto destes com esta temadtica e a participagao ativa no CEIVAP.

A decisdo do CEIVAP em iniciar a cobran¢ca com uma metodologia simples, aparentemente
foi acertada, por tornar sua aplicagdo e aceitacdo mais faceis. No entanto, como explanado por
alguns entrevistados, sua evolucdo temporal € necessdria para evitar distor¢cdes e injusticas. Antes
assim, que buscar a elabora¢do de uma metodologia “perfeita” que possa demorar a ser constituida,
como afirmou a entrevistada da FUNCEC.

Em relacdo ao valor da cobranga, como ja foi apresentado anteriormente, este ainda precisa
sofrer evolugdes. O valor cobrado das empresas de saneamento é relativamente muito elevado,
como afirmou o entrevistado da CESAMA, devido ao baixo indice de tratamento de esgotos
presente nos municipios. No entanto, todo o custo € repassado as contas domiciliares com baixo
onus ao consumidor doméstico, como afirmou o funciondrio da Prefeitura de Cataguases. O setor
industrial também ndo sofreu um impacto significativo, conforme mencionado pelo entrevistado da
FIEMG, apesar das particularidades que cada empresa apresenta e que devem ser consideradas na
decisdo de reajuste do valor. As grandes empresas, como a CSN sdo altamente taxadas e quanto as
pequenas, o valor pode representar um custo elevado em seu or¢camento, caso seu lancamento de
efluentes seja elevado e haja baixa eficiéncia de tratamento. Os valores, portanto, devem servir
como meio educativo que sinalize ao usudrio a importancia econdmica da dgua e a necessidade de
seu uso controlado, dada sua escassez qualitativa na bacia, objetivando induzir as empresas a rever
seu processo produtivo de tal maneira que reduza seu impacto sobre os recursos hidricos.

O Art. 19 da Lei 9433/97 estabelece como um dos objetivos da cobrancga pelo uso de recursos
hidricos: “reconhecer a dgua como bem econdémico e dar ao usudrio uma indicacdo de seu real
valor”. Deste modo, este instrumento pretende, dentre outros, mudar o modo como os cidadios
percebem a dgua no seu cotidiano, demonstrando a importincia econdmica deste recurso € sua
finitude por meio da sinalizacdo de um valor monetdrio. Os entrevistados foram questionados entao,
se a implantacdo da cobranca mudou a visdo que eles apresentavam em relagdo a dgua. Dentre os
dezesseis consultados, sete afirmaram ter mudado sua prépria percepcdo; o Secretdrio de

Agricultura de Cataguases afirmou nio ter alterado; e os outros oito entrevistados declararam que
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sua visdo nao mudou, mas que a de outros usudrios ou demais cidaddos com certeza. As respostas
demonstraram a opinido dos entrevistados de que a mudanga de percep¢do em relagdo a dgua apds o
inicio da cobrancga deve ter sido mais significativa para os usudrios-pagadores e para aqueles que
ndo estavam intimamente vinculados a esta tematica.

O impacto da cobranca sobre o orcamento das empresas, no entanto, ¢ amortizado ou
totalmente repassado aos consumidores, ndo alterando, portanto, seus faturamentos. Das seis
empresas entrevistadas, quatro afirmaram que o custo é repassado aos produtos ou contas de dgua:
CESAMA, COPASA - Companhia de Saneamento de Minas Gerais, IMBEL e Companhia
Industrial Cataguases; as duas concessiondrias de energia elétrica consultadas, como ainda estdo
depositando o valor da cobranca em juizo, ndo sdo autorizadas pela ANEEL a repassar o valor para
as tarifas dos consumidores, como afirmou a entrevistada da CEMIG.

O segundo objetivo da cobranca pelo uso da dgua expresso na Lei 9.433/97 (Art. 19) é:
“incentivar a racionalizacdo do uso da dgua”. Esta meta pode ser alcancada por meio da redugdo
do consumo da dgua e do lancamento de efluentes nos corpos hidricos, seja pela adocdo de
tecnologias mais eficientes ou campanhas educativas. Algumas empresas sujeitas a cobranca ja
buscam atingir este objetivo e reduzir o valor pago a agéncia de bacia, enquanto outras nada podem
fazer quanto a isso, como é o caso das concessiondrias de energia elétrica, que sdo cobradas em
func¢do da geracdo de energia.

As empresas de saneamento ja vinham sofrendo pressao pela sociedade e pelo governo federal
para ampliar as redes coletoras de esgoto e seu tratamento. Portanto, ndo sdo influenciadas
especificamente pela cobranga pelo uso da dgua, apesar de ser um elemento motivador.

O setor industrial se mostrou proativo quanto a adocdo de mecanismos de uso racional da
dgua em seu processo produtivo. Esta adequacdo pode ser motivada pela possivel “tomada de
consciéncia”, conforme declarado pelo funciondrio da Companhia Industrial Cataguases ou da
possibilidade de amortizar o valor cobrado, conforme se observa na CSN. Parece claro que quando
uma empresa decide reduzir seu consumo de dgua e sua polui¢do estd almejando ganho de
eficiéncia e redugdo de custos, pois raramente ha motivagdo exclusivamente ambiental em relacdo a

estas medidas.
6.2 — Informacao e conhecimento relativos a cobranca pelo uso da agua

E fundamental que os usudrios-pagadores e membros do Comité tenham acesso as
informacdes relacionadas as decisdes tomadas pelo colegiado quanto a cobranga e destino dos
recursos obtidos. Este quesito torna o processo mais transparente, evita conflitos e facilita a

aplicacdo do instrumento de cobranca pelo uso da dgua. Satisfatoriamente, apenas trés dos dezesseis
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entrevistados ndo recebem ou procuram estas informacdes: os Secretdrios de Agricultura de Juiz de
Fora e Cataguases e a funciondria da IMBEL.

Os meios de comunica¢do mais utilizados pelo CEIVAP, segundo os entrevistados, sdo os
eletronicos: e-mail € website. Além disso, os membros ativos sdo informados durante as reunides e
eventos promovidos pelo Comité, onde decidem os rumos da aplica¢do do instrumento de cobranca,
dentre outros temas.

O nivel de informagdo dos entrevistados acerca da cobranga na bacia do Paraiba do Sul,
segundo as respostas, estd diretamente relacionado a participacdo nas reunides do Comité. Os
entrevistados que sdo membros ativos no CEIVAP t€m acesso direto as informagdes, participando
inclusive, das decisdes quanto ao rumo da politica na bacia. No entanto, os usudrios entrevistados
que ndo fazem parte do Comité se sentem alheios aos dados relativos a cobranca na bacia. Além
disso, as respostas de alguns entrevistados, como os funciondrios da FIEMG e IMBEL, demonstram
que ha falhas de comunicacdo entre o CEIVAP e os usudrios ndo participantes das reunides.

E possivel que a difusdo de informacdes do CEIVAP privilegie os membros participantes e
que haja falhas de comunicacdo entre o Comité e os usudrios. No entanto, conforme mencionado
por alguns entrevistados, o CEIVAP mantém um sife na internet com dados atualizados referentes
ndo s6 a cobranca, mas a todas as temdticas debatidas nas reunides, contendo inclusive, as
deliberacdes aprovadas. As informacdes referentes a politica de gestdo dos recursos hidricos na
bacia do Paraiba do Sul podem ser acessadas com facilidade no site por qualquer cidaddo
interessado. Ou seja, mesmo que o CEIVAP ainda tenha um sistema de comunicag¢ao ineficiente em
relagdo ao processo decisoério, ndo ha escusa para aqueles que se julgam a parte das informagdes

relativas as principais decisdes tomadas pelo comité.
6.3 — Investimentos na bacia

O atual quadro de degradacdo que se encontra a bacia do rio Paraiba do Sul exige esforcos e
tomada de medidas urgentes e eficazes para buscar a sua reversao. A demanda por investimentos e
os recursos financeiros necessarios sdo elevados. No entanto, jd foi apresentado que os atuais
valores arrecadados com a cobranca pelo uso da dgua sdo irrisérios frente aos problemas a serem
corrigidos na bacia. Esta empreitada, portanto, somente terd €xito por meio da comunhdo de
investimentos entre os setores publico e privado apoiados pela sociedade civil organizada.

A opinido dos entrevistados a respeito de quem seriam os responsaveis pelo investimento em
obras para a gestdo da d4gua foi diversa. Dentre os dezesseis entrevistados, cinco citaram

exclusivamente o CBH®; trés mencionaram o poder publico e o CBH’; cinco indicaram apenas o

8 Os entrevistados foram dos seguintes 6rgaos/empresas: AMAIJF, FIEMG, FAEMG, CESAMA e CEMIG.
° Entrevistados do Consércio do tio Pomba, FUNCEC e IGAM.
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poder puiblico'®; dois sugeriram somente os usudrios''; e o entrevistado do setor ambiental da
Prefeitura de Cataguases citou o poder publico e as empresas de saneamento.

As respostas demonstram a multiplicidade de opinides dos entrevistados quanto a
responsabilidade de investimento em obras voltadas a gestdo dos recursos hidricos. O setor publico
foi o mais citado pelos entrevistados, o que pode ser justificado pela tradicao cultural brasileira de
creditar as instituicdes governamentais a responsabilidade por gerir o territério brasileiro e buscar
solucionar seus problemas, principalmente por meio de obras.

A incapacidade financeira das prefeituras em arcar com investimentos em obras voltadas a
melhoria da quantidade e qualidade dos recursos hidricos é apresentada pelos entrevistados como
um empecilho. Os pequenos municipios, principalmente, t€ém buscado o Comité para pedir
financiamento de obras estruturais, cujos valores sdo invidveis, haja vista suas realidades
financeiras, conforme exposto pelos entrevistados. Na atual conjuntura, o que parece ser mais
plausivel € a soma de esfor¢os e recursos financeiros. O setor privado deve realizar investimentos
proprios em suas empresas, como € o caso das companhias de saneamento que precisam iniciar
urgentemente a instalacao de sistemas de coleta de esgotos e estagdes de tratamento.

A defini¢ao das dreas prioritdrias para investimento dos recursos obtidos com a cobranga gera
discussdes e é alvo de embates politicos nas plendrias do Comité. A legislacdo define que os
recursos sejam investidos na manutencdo do sistema de gerenciamento, pesquisas € em obras
definidas no plano da bacia. No entanto, como j4 enunciado, os recursos arrecadados sdo infimos
frente as demandas. O Comité hierarquiza, portanto, apds longos debates entre seus membros, 0s
investimentos que serdo incluidos no or¢amento anual. A indicacdo das dreas prioritarias para
investimentos com recursos oriundos da cobranca foi realizada pelos entrevistados. Foram
destacados os temas tratamento de esgotos, revegetacio, educagcdo ambiental e mobilizacdo social,
que correspondem aos principais investimentos realizados pelo CEIVAP desde o inicio da
cobranga.

As principais demandas apontadas pelos entrevistados estdo relacionadas a percepcdo das
areas que carecem de maiores investimentos. Como o esgoto corresponde ao principal elemento de
poluicdo das 4guas, seu tratamento foi apontado pela quase totalidade dos entrevistados. Igualmente
a bacia do rio Paraiba do Sul, por ser densamente povoada e apresentar grandes dreas desmatadas
para ceder lugar a préaticas agricolas, necessita urgentemente de revegetacdo, principalmente nos
topos de morro e margens dos rios, fato apontado por grande parte dos entrevistados. Outro ponto
de destaque € a priorizacdo de investimentos em educacdo ambiental e mobilizacdo social para

motivar o maior engajamento dos cidaddos na “luta” contra o desperdicio e poluicao das dguas.

' Secretarios de agricultura de Cataguases e Juiz de Fora e funcionarios da Companhia Industrial Cataguases, IMBEL e
COPASA.
' Entrevistados da FEAM e CFLCL.
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A resposta do representante da CESAMA apontou o papel do comité mais como articulador
de financiamentos que responsdvel por arcar com as despesas da instalacdo de ETEs. Como a
disponibilidade de recursos obtidos com a cobrancga € insuficiente para o nimero de municipios que
demandam tratamento de esgoto, parece mais vantajoso investir em projetos municipais para
instalacdo de ETEs, pois assim, cada municipio pode buscar financiamento a fundo perdido junto
aos governos estadual e federal.

O fato de haver recursos financeiros disponiveis, vontade politica por parcela dos governantes
e empenho dos membros do CEIVAP em prol da melhoria das condi¢des ambientais na bacia ja
pode ser comemorado. Apesar da infinddvel demanda por investimentos na bacia, a atual conjuntura
de debates, mobilizacdes, ado¢do de tecnologias limpas e tratamento de esgotos, mesmo que em

estagio inicial, aponta para um futuro mais promissor que o delineado ha poucos anos atras.
7 - CONSIDERAC()ES FINAIS

A cobranga pelo uso da dgua desponta como um instrumento econdmico, baseado nos
pressupostos da economia neocldssica, capaz de atuar concomitantemente aos mecanismos de
comando e controle com vistas a gerir os recursos hidricos. Nao hd como abandonar estes
mecanismos em substituicdo a cobranca; sua acdo deve ser complementar. Ainda ndo se sabe ao
certo se sua eficiéncia serd adequada na realidade brasileira, uma vez que suas bases foram
inspiradas em modelos e experiéncias adotadas em paises desenvolvidos. Ainda hd incertezas
também se este € o melhor caminho a ser tomado em termos de gestdo das 4dguas, haja vista seu
cardter polémico e a resisténcia apresentada por certos grupos e cidadaos. No entanto, € o comeco.
A paralisia que se abatia sobre a sociedade frente a escassez e deteriora¢do dos recursos hidricos foi
parcialmente interrompida. Assistimos atualmente a mobiliza¢do do poder publico, do setor privado
e da sociedade civil em busca de solucdes para reverter o atual quadro de escassez hidrica que
acomete quase todas as principais bacias hidrograficas brasileiras.

A experiéncia pioneira do CEIVAP na implementa¢do da cobranga pelo uso da dgua € valiosa
como laboratdrio para pesquisadores e CBHs com intencdo de aplicar este instrumento em suas
bacias. A bacia do Paraiba do Sul é destaque nacional e desperta a ateng¢ao da sociedade devido aos
valiosos resultados ja alcancados, apesar dos inimeros obstaculos vencidos e desafios ainda a serem
superados.

O instrumento de cobranga ja possibilitou resultados satisfatorios para a bacia do Paraiba do
Sul, apesar da baixa arrecadagdo frente as demandas necessarias. O valor deste instrumento pode ser
atribuido ao carater indutor e educativo, que conforme foi observado nas entrevistas, surtiu efeito

sobre o consumo e o lancamento de efluentes de algumas empresas. Foi constatada ainda, uma
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significativa ampliagdo na participagdo de usudrios nas plendrias e camaras técnicas do CEIVAP,
motivadas pelo inicio do debate sobre a cobranca e aplicacao.

A baixa arrecadacdo compromete investimentos necessdrios a revitalizagdo da bacia, de
grande importancia econdmica e potencial arrecadador muito superior aos atuais valores irrisorios.
Tal situacdo pode ser fruto dos reduzidos valores estabelecidos nesta fase inicial e experimental da
cobranca, que influenciou decisivamente a aceitacdo pelos usudrios-pagadores. A aceitacdo pode se
fruto ainda, da metodologia simples, da transparéncia na sua aplicacdo e arrecadacdo, da
participacao dos contribuintes nos debates e de campanhas educativas, fundamentais para o sucesso
do sistema, conforme analisou anteriormente Machado (2003). No entanto, € necessario que haja
aumento na arrecadagdo, que pode ser alcancada por meio de medidas efetivas relacionadas a
revisdo gradativa dos valores e da metodologia, que foi realizada em dezembro de 2006, pela
universalizacdo do cadastro de usudrios e pela ampliagdo no ndimero de pagadores. Esta é uma
reivindicacdo legitima feita pelos atuais pagadores e fundamental para a evolucdo do instrumento e
elevacdo dos valores arrecadados, conforme foi constatado nas entrevistas. Tais correcdes sao
imprescindiveis ainda, para que a cobran¢a ndo sofra descrédito pela sociedade e usudrios, o que
pode levar a sua inaplicabilidade.

De um modo geral, os resultados das entrevistas possibilitaram ampliar os conhecimentos
quanto a percep¢ao dos principais setores em relacdo a cobranga pelo uso da dgua. A maioria dos
entrevistados se mostrou engajada no Comité, consciente do seu papel e bem informada acerca de
conceitos ligados as questdes apresentadas. A receptividade a cobranga foi um fator inesperado nos
resultados e que serd de grande valia para a evolucdo deste instrumento de gestdo na bacia. A
adocdo de medidas de reducdo de consumo e langcamento de efluentes por alguns setores usudrios,
como demonstraram as entrevistas, confirma o papel motivador ao uso racional atribuido
legalmente ao instrumento de cobranga.

Os desafios sem sombra de didvida sdo muitos e complexos. O sucesso da operacionalizacao
da cobranga no Brasil depende, em grande parte, da motivagdo e engajamento social na busca do
entendimento comum e no reconhecimento do papel individual e coletivo. A cobranga, no entanto,
nao deve ser esperada como a soluc@o capaz de sanar mazelas cometidas durantes séculos sobre as
dguas da bacia. Seu papel educativo, sinalizador do valor econdmico da dgua e motivador ao uso
racional dos recursos hidricos, nesta fase inicial da cobranca, vem se apresentando preponderante
sobre sua fun¢do arrecadadora. A atual conjuntura é mais promissora que o passado recente onde
ndo havia estes organismos colegiados e nao era priorizada a valoriza¢ao econdmica da dgua. O
tempo trard as respostas relativas a efetividade da cobranga em atender os objetivos propostos na

legislacdo. O quadro ambiental da bacia serd o principal meio de avalid-la.
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