REFLEXAO SOBRE DIRETRIZES PARA A GESTAO SUSTENTAVEL DE
RIOS URBANOS

Erika do Carmo Cerqueira’ & Luiz Roberto Santos Moraes?

RESUMO--- O presente artigo apresenta uma reflexdo a cerca de algumas diretrizes para a gestao
sustentavel de rios urbanos, partindo do reconhecimento da problematica do uso dos sistemas
fluviais em meios urbanos. Destacam-se as condi¢des de degradacdo desses espacos e a necessidade
de adocao de uma abordagem integradora, complexa e interdisciplinar para uma gestdo sustentavel,
com o intuito de reaproximar o homem da natureza, bem como suscitar o entendimento da agua
como um bem social. Esse trabalho traz a selegdo de trés diretrizes que devem ser assumidas na
gestdo das 4guas urbanas, tais como: a 4gua como um bem social, por ser um elemento estratégico,
essencial a saude coletiva; as bacias hidrograficas como unidades de planejamento para a gestio
integrada, por apresentar uma visdo conjunta do comportamento das condi¢cdes naturais e das
atividades humanas; e a participacdo e co-responsabilidade social dos usudrios, planejadores e
politicos em todos os niveis.

Desta forma, visa contribuir para a identificacdo da necessidade urgente, de implementacdo de
politicas publicas de recuperagdo, preservagdo e monitorizacdo desse sistema ambiental
imprescindivel a qualidade de vida urbana.

ABSTRACT--- The present article presents a reflection about some lines of direction for the
sustainable management of urban rivers, leaving of the recognition of the problematic one of the use
of the fluvial resources in urban ways. The conditions of degradation in these spaces, and the
necessity of adoption of a boarding are distinguished integrator, complex and interdisciplinar for a
sustainable management, in the direction of reaproximar the man of the nature, as well as exciting
the agreement of the water as a corporate property. This work brings the election of three lines of
direction that must be assumed in the management of urban waters, such as: the water as a corporate
property, for being a strategical element, since it is essential to the life and the collective health; the
hidrogréficas basins as units of planning for the integrated management, for presenting a joint
vision of the behavior of the natural conditions and the activities human beings; e the participation
and social co-responsibility of the users, planners and politicians in all the levels. In such a way, it
aims at to contribute for the identification of the urgent necessity, of implementation of public
politics of recovery, preservation and monitoramento of this essential ambient system to the quality
of urban life.
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1-INTRODUCAO

O homem, desde seu surgimento no planeta Terra, vem de forma diferenciada relacionando-se
com o meio. No entanto, a crise ambiental, entendida como a percepgao/consciéncia dos impactos
negativos resultantes dessa interacdo ao longo do tempo, possui uma origem temporal recente. A
vasta literatura sobre o assunto ¢ consensual ao demarcar o periodo do p6s I Guerra Mundial, mais
precisamente a década de 70, como o inicio sistematico da preocupagdo global com as questdes
ambientais. Mostram-se como grandes norteadores desse processo de sensibilizacdo: a ocorréncia
de desastres ecoldgicos globais com elevado passivo ambiental; a intensificacdo e expansido do
processo produtivo industrial no modelo de desenvolvimento capitalista; e a eclosdo dos
movimentos ecoldgico-ambientalistas.

Esse processo de conscientizacdo estd apoiado em novas formas de pensamento que passam a
configurar as trés ultimas décadas do século XX e desafiam o modelo da racionalidade cientifica
moderna sob o qual o conhecimento atual estd pautado. Nesse sentido, as ciéncias passam a
reavaliar seu arcabouco tedrico/metodoldgico, a fim de que um novo paradigma possa suscitar
outras formas de andlise para novos problemas, como por exemplo, a crise ambiental global. Em
sintese, este novo paradigma ainda € inconsistente por sua natureza transitoria, mas ja delineia um
direcionamento peculiar no sentido da reaproximagdo do homem com a natureza em uma
abordagem integrada, complexa e interdisciplinar, pautada nos valores da ética e do respeito.

Com essa preocupagdo, o presente trabalho tem como objetivo suscitar uma reflexdo sobre
algumas diretrizes para a gestdo sustentavel de rios urbanos, ou seja, o entendimento da d4gua como
um bem social, a necessidade de sua gestdo integrada, com participagdo social. Foi elaborado a
partir do levantamento e andlise de referéncias que tratam do tema e, portanto, possui um carater
teorico-conceitual e estd dividido em trés blocos: o primeiro apresenta um panorama da situagao de
degradagdo dos rios urbanos; o segundo aborda os conceitos e principios para a gestdo sustentavel;
e o terceiro traz a selecdo de trés diretrizes que devem ser assumidas na gestdo das aguas urbanas.

Conclui-se que os espagos urbanos estdo cada vez mais insustentaveis e, nesse contexto,
destaca-se a situacdo de seus rios, em fun¢do de sua importancia, seu carater finito, o elevado custo
para sua recuperacdo apoOs degradacdo, sua proporcdo relativamente pequena no Planeta, e
principalmente, pelos interesses multiplos em relacdo a agua, o que requer urgentemente a
implementagdo de politicas publicas de recuperagdo, preservacdo e monitorizagdo desse sistema
ambiental imprescindivel a qualidade de vida urbana.

Cabe salientar que este artigo € parte integrante de uma dissertagdo que estd sendo

desenvolvida no Mestrado de Engenharia Ambiental da Escola Politécnica da Universidade Federal
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da Bahia-UFBA, intitulada “Indicadores de sustentabilidade ambiental para a gestdo de rios

urbanos”.
2 — A PROBLEMATICA DOS RIOS URBANOS

A gestao das aguas sempre foi uma condicionante para o processo civilizatério do homem. A
sedentarizacao, a revolucao agricola, o surgimento das cidades e a urbanizagdo s6 ocorreram diante
da possibilidade de dominar o regime das dguas para prover as necessidades humanas. No inicio,
essa relagcdo de dependéncia era clara e direta, mas a medida que as técnicas evoluem transformando
0o meio natural, o convivio com a agua se artificializa e se distancia de sua base natural,
estabelecendo uma desarmonia entre 0 homem e os sistemas naturais, principalmente, o fluvial.

A intensa altera¢do da natureza resultou no desenvolvimento das cidades, que neste inicio de
século XXI, constituem-se no principal habitat do homem e sdo consideradas como sindénimo de
desenvolvimento e riqueza. Todavia, a proposta desse trabalho ¢ analisar a dinamica das cidades,
cujo territdrio nem sempre corresponde aos limites politico-administrativos, por meio do conceito
de “ambiente urbano”, entendido como o resultado da interacdo dindmica e complexa da rede de
“input” promovida pelos sistemas naturais (fisicos), responsaveis pelo fornecimento de materiais, e
energia, e “output” referente aos sistemas socio-econOmicos (antropicos), que produzem
edificagdes, insumos, emissoes e residuos.

Dependente da intrinseca relagdo com o campo, de onde vém os recursos naturais, € para onde
vao, na maioria das vezes, os residuos gerados pelo metabolismo urbano, esse modelo de
urbanizacdo se estende por todos os paises do mundo e representa espacialmente “2% da superficie
da Terra, consome 75% dos recursos naturais e aglomera 75% da popula¢do mundial” segundo Dias
(2004, p. 71). O adensamento populacional, e consequentemente, de atividades econdmicas, ¢ o
responsavel pela maior parte dos residuos e efluentes mundiais quase sempre langados em ambiente
aqiiifero, ja que as urbes s3o locais historicamente proximos de margens de rios ou estuarios,
ambientes que, ao longo do tempo foram se tornando locais de descarga.

Atualmente, “os cursos d” 4gua do Brasil recebem mais de dois milhdes de toneladas didrias
de lixo (doméstico, industrial, quimico e rural); s6 os esgotos correspondem a 1.500km?/dia; e como
um litro polui mais sete, sdo 12 mil km?/dia poluidos”, Novaes (2003, p. 15). Essa situagdo se
agrava, ao considerar que os ambientes fluviais sdo extremamente frageis, com capacidade de
autodepuragdo restrita, € que € crescente a demanda por 4gua em meio urbano.

Ao longo dos anos, assistimos a um antagonismo que emerge de um equivocado entendimento
cultural e do sucessivo direcionamento politico: se por um lado o abastecimento de agua, desde a
antiguidade, sempre foi uma preocupacao € os mananciais urbanos, a priori, entendidos como os

responsaveis por este suprimento; por outro lado, eles foram utilizados concomitantemente como
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area de deposicao de dejetos. Apesar dos avangos na area do saneamento basico ndo houve interesse
e investimento sistematico no tratamento de efluentes, provocando a degradagdo generalizada dos
corpos hidricos e uma corrida incessante pela busca de 4gua com boa qualidade em locais cada vez
mais distantes. Algumas praticas comprovam essa afirma¢do, demonstrando que se tornaram um
verdadeiro “modelo de gestao de dguas urbanas™:

» Os esgotos de cada propriedade sdo ligados a rede de esgotamento pluvial
sem nenhum tratamento. Este escoamento converge para os canais pluviais
“urbanos” e ao sistema fluvial a jusante, gerando impactos na qualidade da
agua.

» Os residuos solidos gerados, na maioria das cidades, tém sua disposi¢do
em locais improprios, como nos fundos de vale, proximos as nascentes de
corregos e ribeiroes.

» Os efluentes industriais (residuos solidos e liquidos) sdo lancados pelas
industrias de transformagdo nas aguas superficiais, antes de passarem por
etapa de tratamento (PITTON, 2003, p. 40).

Logo, as 4guas que antes eram um condicionante para a urbanizagdo hoje se tornaram um
problema. Parafraseando Carvalho (2003), o homem estendeu, encurtou, alargou, estreitou, enterrou
os rios a sua vontade e trouxe como conseqiiéncia um desequilibrio funcional e psico-social
atualmente fora de controle. Podemos destacar no Brasil dois momentos historicos que contribuem
para a evolucdo dessa problematica:

» o modelo de urbanizagdo pds-1964 baseado na implantacdo dos sistemas viarios ao longo
dos fundos de vale, ou seja, nas planicies de inundagao;

» as agoOes de canalizagdo/confinamento em concreto dos cursos d’agua na década de 1970,
modelos que, apesar de em ritmo menor, continuam sendo utilizados.

Percebe-se que o planejamento urbano disfargou a aten¢do a natureza por meio de um
conjunto de codigos que visavam a arquitetura, a moradia, a organizagao e salubridade dos espagos,
mas ndo levavam em conta as caracteristicas e a capacidade de suporte dos sistemas naturais. Toda
essa conjuntura ilustra uma crise antiga, mas de percep¢do recente, € que se evidencia nas
aglomeragdes urbanas onde os custos sociais € ecologicos sdo mais intensos.

A extensividade da ocupacdo urbana conjuntamente com a intensificagdo do
uso do solo, agravaram os problemas da gestdo das aguas nas cidades em seus
varios aspectos: abastecimento, esgotamento, drenagem, elemento urbano de
lazer e paisagismo, etc. As aguas nao invadem as cidades, elas ¢ que foram
invadidas por essas. Da relagdo simbiotica, passou-se para a relagdo conflituosa
com catastrofes cada vez mais freqiientes. Hoje se convive com as catéstrofes
das enchentes ¢ dos deslizamentos que causam ndo somente transtornos
cotidianos, mas graves prejuizos matérias (...) além de perdas de vidas
humanas (CARVALHO, 2003, p. 23).

Ressalta-se que a consolidagdo do capitalismo industrial também contribuiu para a

problematica, na medida em que transformou a terra em mercadoria. Dotada de valor economico
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tornou-se submissa a logica de acumulagdo, restando ao Estado os espagos desprezados
economicamente pelo setor privado, entre os quais as areas das aguas. Destarte, passam a serem
utilizadas como espagos para instalacdo de infra-estrutura urbana e/ou ocupagdo (legitimada, ou
ndo, pelo Poder Publico) por classes sociais desfavorecidas.

Esse modelo ¢ um ciclo fechado baseado na escassez de terra urbana associada a sua
valorizacao diferenciada: areas com elevado valor de mercado possuem infra-estrutura urbana e sao
destinadas as altas classes sociais; o que foge a esta regra ¢ abandonado pelo capitalismo e
constituem geralmente areas de preservacdo, altamente frageis, sem infra-estrutura adequada e
ocupada pela populacdo marginalizada. O enfraquecimento politico, econdomico ¢ moral do Estado
dificultam a quebra desse ciclo que se incha com a intensificagdo dos problemas ambientais.

(...) o0 avango da urbanizagdo sobre o meio natural, de maneira desordenada,
tem causado a degradacdo progressiva das areas de mananciais remanescentes,
com a implantag¢do de loteamentos irregulares ¢ a instalagdo de usos e indices
de ocupacdo incompativeis com a capacidade de suporte do meio. O
parcelamento indiscriminado do solo nas periferias urbanas ¢ umas das
principais fontes de problemas ambientais das cidades. De todas as industrias
urbanas poluentes, a “industria do lote” talvez seja a mais perniciosa de todas,
pois, além de ser de facil disseminagdo, a demanda por seu produto ¢
virtualmente inesgotavel e seus efeitos sdo dificilmente reversiveis (BRAGA,
2003, p 113).

Nesse mesmo raciocinio, a 4gua um bem publico essencial a vida e a saude coletiva, insumo
produtivo da agricultura e da industria e servico urbano de utilidade publica, torna-se também
mercadoria encoberta pela nomenclatura de “recurso hidrico”. Apesar das legislacdes e da maioria
das publicagdes tratarem-na como “recurso hidrico”, considera-se esse termo intimamente
relacionado com a idéia do uso por meio de relagdes econdmicas, onde a agua passa a ser um
servico que deve ser pago e dela podem-se obter lucros, o que é contraditorio com a sua perspectiva
de “bem social”.

A agua ¢ um bem natural que, apesar dos varios instrumentos normativos de protecdo, exige
acoes diferenciadas a fim de promover intervengdes de recuperagdo, protegdo ¢ monitorizacdo do
sistema hidrico. E iminente o restabelecimento do convivio equilibrado entre o meio urbano e seus
elementos naturais, especialmente os rios, por meio de uma gestdo para a sustentabilidade, sensivel
as leis naturais, que ndo estdo revogadas, e ao entendimento de que os cursos d’ agua, dormentes

e/ou correntes sdo imprescindiveis a sobrevivéncia sadia da urbe e a qualidade de vida da sua

populagdo.
3 — A GESTAO PARA A SUSTENTABILIDADE

Apesar de existir um conceito formal de ‘desenvolvimento sustentavel’ amplamente

divulgado, o mesmo abriga uma série de entendimentos, muitas vezes controversos, sem um
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consenso sobre seu significado ou suas diretrizes de implementagdo. O principal motivo desse
embate € que tal nogdo ou conceito (existe divergéncia entre os autores) possui um conteudo
ideologico muito forte, podendo servir para legitimar tanto o modelo de desenvolvimento
capitalista, como para propor um novo modelo social, baseado no equilibrio da relagdo do homem
com a natureza.

(...) o conceito ¢ polémico e ambiguo, marcado por multiplas interpretagdes e
consensos pontuais. A literatura que avalia seu significado e impacto social
destaca suas positividades, suas contradicoes e os dilemas de sua
incompletude, de seu carater inacabado e dos obstaculos existentes a sua
evolucao e consolidacdo como real alternativa de desenvolvimento social.
(LIMA, 1997 apud BORJA, 2002, p. 34).

Assim, para que ndo haja leituras equivocadas, propde-se o uso do termo ‘sustentabilidade’
ao invés de ‘desenvolvimento sustentavel’, a fim de evitar confusdes com o conceito de crescimento
auto-sustentavel ou com a interpretacdo de um direcionamento econdmico unilateral. Da mesma
forma, sugere-se que o termo ndo seja considerado um conceito e sim uma no¢ao, que apesar de nao
ter uma defini¢do consensual, promove uma idéia bésica de conciliagdo do homem com o meio
natural.

Logo, utilizar-se-4 a no¢ao de sustentabilidade como marco referencial, a qual configura uma
situacdo de equilibrio entre a interacdo dos sistemas naturais e antropicos, apesar da sua
complexidade e dindmica. Este equilibrio envolve a condicdo de manutencdo em bom estado dos
recursos naturais e da apropriagdo adequada destes pelo homem, tornando possivel sua utilizagao,
com respeito a capacidade de suporte dos ecossistemas naturais e assim impedindo a ruina do meio
fisico.

Baseado em Moraes (2000), considera-se como dimensdes da sustentabilidade:

» Meio fisico — refere-se a sustentabilidade do ambiente abidtico que sustenta a vida no
Planeta.

» Ecologico — refere-se a sustentabilidade dos ecossistemas naturais e humanos.

» Demografico — refere-se a capacidade de suporte do Planeta em relagdo ao crescimento
demografico.

» Socio-cultural — refere-se a sustentabilidade dos sistemas socio-culturais e sua
espacializacdo. Visa garantir condigdes iguais de acesso a bens e servigos de boa qualidade,
necessarios para uma vida digna e promover, preservar e divulgar a histdria, tradi¢des e
valores regionais.

» Técnico — refere-se ao desenvolvimento técnico-cientifico em busca de tecnologias mais

limpas.
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» Politico-institucional — refere-se a implantacdo e/ou criagdo dos atos normativos
(legislagdes) para a defesa efetiva dos direitos sociais € ambientais. Visa o fortalecimento do
Estado e do processo democratico a fim de garantir a participacdo efetiva e organizada da
populacdo nos processos de planejamento, execucdo, regulagdo e fiscalizacdo de projetos
que beneficiem a maioria das pessoas.

» Econdmico — refere-se a distribuicao eqiiitativa dos beneficios econdmicos e a geragdo de
oportunidades de trabalho e renda por meio da reorganiza¢cdo do modelo econémico.

A sustentabilidade, apesar de ser uma no¢do ainda inconsistente, altamente ideologica e
subjetiva, usada em varias formas de discursos, representa uma abordagem alternativa, mas que
precisa da unificagdo do discurso numa perspectiva ampla, incluindo todas as dimensdes apontadas
com o propdsito de estabelecer, prioritariamente, equidade social e racionalidade ambiental.

Logo, a gestdo para a sustentabilidade sera aquela que ndo somente gerencie as condigdes
ambientais, mas também, integre a politica, o planejamento e o gerenciamento, além de inserir
novas formas de racionalidade como a complexidade, a capacidade de suporte dos sistemas e a
atuagdo proativa de todos os segmentos da sociedade.

A gestdo sustentavel proativa almeja o equacionamento dos conflitos a partir de uma nova
postura, capaz de evitar a degradagdo e preservar os sistemas ambientais ¢ construidos a partir de
pactos politicos com os cidadaos com vistas a elevagao da qualidade de vida.

(...) consiste na harmonizacdo de conflitos de interesses sociais quanto as
destinagcdes dos recursos naturais € quanto aos requisitos das condic¢des
ambientais para a qualidade de vida da sociedade.

Caracteristicas da gestdo ambiental com uma concepgao proativa:
inter-relagoes entre sistemas socio-econdmicos ¢ naturais;

agOes a montante das opgdes de desenvolvimento;

o planejamento num contexto mais amplo de gestdo permanente de
recursos, espacgo e da qualidade do ambiente natural e construido;
estratégias buscando modular as demandas;

inser¢do no processo de desenvolvimento sustentavel;

adogdo do enfoque sistémico;

dimensao ambiental nos processos decisorios;

gestao co-responsavel;

materializagdo da participagao publica;

participacdo na formulacao das politicas publicas;

conhecimento e dimensionamento da realidade ambiental (AGRA
FILHO, 2005, p. 5).

VVVVVVVY VVYY

Mais especificamente, a gestao dos sistemas hidricos devera assegurar sua preservagao, uso e
recuperagdo, em condi¢des satisfatorias para os multiplos usos e de forma compativel com a
capacidade de suporte do sistema, ndo se preocupando apenas com as caracteristicas fisicas,
quimicas e bioldgicas da 4gua, mas também com os fatores com as quais interage: uso e ocupagao

do solo, relevo, vegetagdo, fauna e suas potencialidades.
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A gestdo para a sustentabilidade dos rios urbanos, além de levar em conta essa interpretacdo

ampla de sustentabilidade, necessitard colocar em pratica os principios de gestdao, segundo o Art. 1°

da Lei 9.433/97 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I —a agua é um bem de dominio publico;

II — a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

III — em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o
consumo humano e a dessendentagdo de animais;

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V — a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI — a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios ¢ das comunidades (BRASIL,
1997).

O mesmo tema ¢ tratado na Lei 10.432/06, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos

Hidricos, do estado da Bahia, em seu Art. 2°:

I - todos tém direito ao acesso a agua, recurso natural indispensavel a vida, a
promogao social e ao desenvolvimento;

IT - o uso prioritario da agua é o abastecimento humano e a dessedentacdo de
animais;

III - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

IV - a agua é um recurso natural limitado, com valor econémico;

V - o gerenciamento do uso das aguas deve ser descentralizado, com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios ¢ de organizagdes da sociedade
civil;

VI - a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial definida para o planejamento e
o gerenciamento dos recursos hidricos (BAHIA, 2006).

Uma andlise detalhada desses principios permite reconhecer idéias comuns que podem ser

agrupadas em trés grandes diretrizes para a gestdo sustentavel:

>

>

valor social.

Reconhecimento da 4gua como um bem essencial, finito, de dominio publico e dotado de

A necessidade de gestdo integrada por meio das unidades espaciais de bacias hidrogréficas
assegurando o uso multiplo e sua qualidade para as futuras geragdes.
A necessidade da participagdo e co-responsabilidade social na gestdo.

Portanto, esses sao os direcionamentos que devem ser amadurecidos pela sociedade com o

proposito da implementacdo efetiva de uma gestdo para a sustentabilidade de rios urbanos. Na

realidade, esses temas precisam ser exaustivamente debatidos para a constru¢do de meios de

efetivagdo, esquivando-se do discurso vazio que tal tematica pode trazer. Com este proposito, estas

diretrizes serdo discutidas a seguir, de forma alguma exaurindo o tema, mas, salientando pontos que

merecem uma reflexao.
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4 - DIRETRIZES PARA GESTAO SUSTENTAVEL DE RIOS URBANOS

4.1 - A agua como um bem social.

O primeiro passo para a gestdo sustentavel de rios urbanos ¢ a tomada de consciéncia de que
aqueles canais altamente poluidos, com odor, que recortam todas as grandes cidades, sdo na
realidade, um complexo sistema ambiental, altamente antropizado, que contém um bem essencial a
vida: a 4gua doce. Um elemento estratégico por ser essencial a vida e a satide coletiva, a0 mesmo
tempo em que representa insumo produtivo de todas as atividades econdmicas, além de servigo
urbano de utilidade publica, e que, portanto, necessita de urgente recuperagdo, protegdo e
preservacao.

O corpo humano é composto por, aproximadamente, 70% de dgua que € responsavel por
ativar as reagoes intracelulares essenciais a manutenc¢do da vida. Logo, a sauide humana depende da
ingestao direta de 4gua e da ingestdo indireta por meio dos alimentos, bem como da utilizagdo para
a higienizagao do corpo e do espago de convivio. Tal assertiva se comprova pela relagdo entre as
doengas urbanas (colera, leptospirose, dengue etc.) e a precariedade da infra-estrutura urbana ligada
a agua - saneamento basico. Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), as enfermidades
transmitidas pela agua sdo responsaveis por um percentual ainda elevado de internagdes
hospitalares. No Brasil, estas doencas constituem um dos graves problemas de satde publica,
afetando, principalmente, pessoas de baixa renda que habitam regides carentes com condigdes
sanitarias precarias.

Assim, seu carater natural se deve ao fato de sua obteng¢ao se dar apenas por meio da natureza,
essencial por constituir o elemento basico da sobrevivéncia humana e, estratégico porque seu
controle pode representar poder. Essas premissas justificam a necessidade de entender a 4gua como
um bem publico que necessita ser gerido por principios de sustentabilidade que assegurem a
disponibilidade para os diversos usuarios.

O crescimento populacional ¢ o modelo de desenvolvimento, baseado na mundializa¢ao da
producdo e no estilo de vida urbano/consumista, repercutiram no aumento extraordinario do
consumo de 4gua potavel, nos ultimos cem anos, sem levar em conta a pequena quantidade de 4gua
doce e sua distribuicdo desigual na Terra, nem o alto custo para sua recuperacdo depois de
degradada. Com esse cenario, o mundo foi despertado para a crise ambiental, mais especificamente,
a crise da 4gua, que j& anuncia a falta de disponibilidade desse bem, e consequentemente, a disputa
entre os diversos setores usuarios.

A preocupacdo com a gestdo das dguas ganha escala internacional a partir da publicacdo de
diversos estudos e relatorios que afirmam a falta de dgua para o préximo decénio, inclusive em

paises desenvolvidos. Porém, pouco interessados em alterar a estrutura do modelo de
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desenvolvimento, inserem a agua no circuito econémico transformando-a em mercadoria rara e
valorizada economicamente, passando a ser entendida como um produto para comercializagdo.
Todavia, considera-se que tal entendimento ¢ um equivoco, € que a 4gua nao pode ser vista como
um bem econdmico, mas sim como um bem social que deve ser gerido por uma nova racionalidade
ambiental baseada na sustentabilidade dos sistemas naturais e na equidade social.

Submeter o acesso a agua a relagdes logicas de mercado significa ndo so
privatizar e mercantilizar o ciclo hidrolégico natural, mas também criar
relacdes de dominio sobre as possibilidades de reprodugdo tanto dos novos
excluidos do acesso ao recurso quanto de outras espécies naturais. Desse modo,
a criacdo de mercados de direito de 4gua ndo ¢ uma forma alternativa de gestdo
dos recursos hidricos, mas uma nova frente para investimentos ¢ acumulacdo
de capital, mantendo, evidentemente, todas as caracteristicas excludentes que o
processo resguarda (MARTINS & FELICIDADE, 2003, p. 33 apud RIBEIRO,
2003, p. 72).

A politica de globalizagcdo tende a ajustar propostas ecologicas a racionalidade econdmica
evidenciando sua completa incapacidade de compreender e, conseqiientemente, solucionar os
problemas da crise ambiental. Nesse contexto, surge e intensifica-se o neoliberalismo ambiental que
cria formas de protecionismo comercial disfargado de estratégias ambientalistas, como os
certificados verdes, os diversos protocolos, os mecanismos de desenvolvimento limpo, dentre
outros.

Segundo Ribeiro (2003) as graves desigualdades geradas pelo capitalismo dificultam a
elaboracdo de medidas que possam eliminar e¢/ou atenuar uma crise que ja assola muitos paises, mas
que, ao intensificar-se, pode transformar-se em uma crise global. Se considerarmos que, na historia,
a base material para reproducdo sempre foi obtida por meio do comércio ou da guerra, e que ja
existem atualmente pontos de tensdo mundial por causa da agua — inclusive com confronto militar —
essa crise pode transformar-se em um conflito mundial, o que transforma a 4gua em uma questao de

seguranca alimentar e ambiental internacional.

(...) Na realidade, nenhuma dessas opgdes oferece solucdo para a morte
entropica do planeta gerado pela racionalidade economica dominante, que
induz um crescimento inelutavel da entropia. A unica solugdo possivel para a
sustentabilidade e a equidade estd na desconstrucdo da racionalidade
econdmica. E na construgdo de uma racionalidade ecotecnolégica fundada no
principio de produtividade neguentropica.

(...) As politicas de desenvolvimento sustentavel se fundamentam em um
suposto controle do processo a longo prazo, por meio do automatismo do
mercado, desconhecendo as incertezas dos processos econdomicos ¢ ambientais,
a ineficicia das politicas publicas e os interesses sobre as estratégias de
apropriacao da natureza (LEFF, 2003, p. 7).

A légica econdmica regida pelas leis de mercado ¢ a principal responsavel pela degradacao
socio-ambiental, pois ignora a natureza e as suas leis, bem como as diferentes culturas que atribuem

diversas representagdes simbolicas para a dgua. Nesse sentido, a gestdo das dguas deve contar com
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normas internacionais de regulagdo ao acesso ¢ ao uso, mas fundamentada na sustentabilidade local,
pois “o territorio ¢ o lugar onde a sustentabilidade se fundamenta em bases ecologicas e em
identidades culturais” (Leff, 2003, p. 14), é o espago que permite a reconstru¢cdo dos modos de vida
e da restauracdo dos processos. Ou seja, ¢ onde deve-se buscar a reconstrucdo da identidade
essencial dos rios a0 mesmo tempo em que se reapropria o patrimonio das dguas como um bem

natural, essencial e publico.
4.2 - As bacias hidrograficas como unidades de planejamento para a gestiao integrada.

A Lei 9.433/97, em seu Art. 1°, inciso V, afirma: “a bacia hidrogréfica ¢ a unidade territorial
para implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos”, BRASIL (1997). Santos (2004) ressalta essa tendéncia.

A bacia hidrografica contém o conceito de integragcdo na ci€ncia ambiental.
Seu uso e aplicagdo para os estudos de problemas ambientais sao
fundamentais, pois também contém informagdes fisicas, bioldgicas e socio-
econdmicas, sendo que nenhuma pode ser rejeitada se a analise se basear em
sua verdadeira compreensdo. A solucdo de muitos problemas de pressdo
ambiental deve estar no cuidado e manutencdo das bacias hidrograficas
(JUNIOR, 1999 apud SANTOS, 2004, p. 69).

Essa assertiva ¢ também reafirmada na Lei 10.432/06, no seu Artigo 2°, inciso VI: “a bacia
hidrografica ¢ a unidade territorial definida para o planejamento ¢ o gerenciamento dos recursos
hidricos”, BAHIA (2006).

Essa escolha se d4 em virtude da bacia hidrografica permitir uma visdo conjunta do
comportamento das condi¢des naturais e das atividades humanas, pois exige a andlise de todos os
elementos fisicos, sociais, ambientais ¢ econdmicos que se relacionam dinamicamente por meio de

fluxos de energia, matéria e informagoes.

A bacia hidrografica pode ser definida como a “area drenada por um
determinado rio ou por um sistema fluvial, funcionando como um sistema
aberto” (Chistofoletti, 1980 apud LEAL, 2003, p. 71), em que cada um dos
elementos, matérias ¢ energias presentes no sistema apresenta uma fungdo
propria e estdo estruturados e intrinsecamente relacionados entre si. O que
ocorrer a qualquer um deles tera reflexos sobre os demais. Desta forma, tudo o
que ocorre na bacia hidrografica repercute direta ou indiretamente nos rios e na
qualidade e quantidade das aguas (LEAL, 1995 apud LEAL, 2003, p. 71).

Nesse contexto, a bacia hidrografica representa um sistema ambiental integrado e aberto, onde
se percebe a dindmica dos elementos que o compdem e suas tendéncias de alteracdo por meio do
comportamento dos fatores geologicos, geomorfoldgicos, climaticos e antrdpicos. Ao longo dos
tempos, tem-se consolidado como a unidade do espago geografico mais adequada para a gestdo
ambiental, visando o planejamento e desenvolvimento de projetos relativos a protecdo dos recursos

naturais.
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A utilizacdo dessa unidade espacial apresenta alguns aspectos positivos para o planejamento
urbano, os quais representam, na realidade, desafios em favor de uma gestdo proativa para a
sustentabilidade, principalmente no que diz respeito ao sistema hidrico:

» Possibilidade de mobilizagdo social em relagdo a tematica ambiental, especialmente em
defesa das aguas, em um espago territorial definido.

» Maior facilidade para sistematizar e executar agdes por meio da acdo integrada de diferentes
instituigoes.

» Maior controle do monitorizagdo/avalia¢ao dos resultados.

» O uso de critérios ambientais no planejamento urbano incita um processo educativo de
mudanca cultural que ressalta a relacdo de dependéncia entre o0 homem e a natureza.

» Na bacia hidrografica ¢ possivel delimitar exatamente os setores usudrios € os problemas
socio-ambientais facilitando a gestao.

» Utilizar tais limites como unidade de planejamento sugere uma gestdo voltada para as
questdes ambientais e que tende a compreender e respeitar as leis naturais.

Contudo, um dos grandes desafios para sua implementacdo consiste na compatibilizagdo dos
limites das bacias hidrograficas com as outras divisdes politico-administrativas existentes para a
gestdo publica como, limites municipais, regides administrativas, setores censitarios, zoneamento,
dentre outras. Deve-se ressaltar, porém, que limites sao definigdes estabelecidas pelo homem e que
podem ser alterados em um processo gradual, em fung¢ao de novas concepgoes.

Nesse sentido, ndo se propde uma mudanca instantdnea para essa unidade territorial, nem
tampouco a utilizagdo de seus limites de forma rigida. E necessario analisar cada caso especifico,
ajustar os limites da bacia as formas de uso e ocupacgdo do solo, aos sistemas de esgotamento
sanitario e drenagem de aguas pluviais e a outros recortes espaciais que forem considerados
imprescindiveis, bem como inseri-la lentamente no processo de planejamento. Essa
compatibiliza¢do deixa de ser um problema quando se adota, o

conceito de bacia social como ponto de partida e que permite que sejam
levados em consideracdo os interesses dos atores locais e que seus interesses ¢
incentivos sejam relacionados ao ambiente natural. Essa abordagem facilita a
analise das relagdes entre os sistemas socio-econdmicos € naturais ¢ aumenta
as chances para que sejam criados arranjos institucionais que visem a gestdao do
meio ambiente (LEAL, 2003, p. 74).

Para a gestdo das dguas em ambientes urbanos essa proposta se torna ainda mais viavel
utilizando-se as microbacias (considerando ribeirdes e corregos) que sdo unidades mais compativeis

com a escala urbana e que reduzem alguns dos desafios elucidados.

A vantagem ¢ que a rede de drenagem de uma bacia consiste num dos
caminhos preferenciais de boa parte das relagdes causa-efeito, particularmente
aquelas que envolvem o meio hidrico. As desvantagens s3o que nem sempre 0s
limites municipais e estaduais respeitam os divisores de bacia e,
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consequentemente, a dimensdo espacial de algumas relagdes causa-efeito de
carater econdmico e politico (LANA, 1995, p. 63 apud BRAGA, 2003, p. 124).

Porém, a utilizagdo dos limites de bacias hidrograficas ndo significa, de forma alguma, éxito
na sustentabilidade ambiental. Muito pelo contrario, na realidade ela ¢ apenas o recorte espacial de
suporte para estudos mais profundos e para a implementacdo integrada de instrumentos de gestao,
onde se destaca, para a escala urbana, o zoneamento ambiental urbano, instrumento urbanistico,
previsto pela Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade) no seu artigo 4°, inciso III, alinea d (BRASIL,
2001).

Este instrumento visa estabelecer areas de protecdo e recuperagdo, especialmente de
mananciais, nas quais sdo estabelecidas diretrizes e normas ambientais e urbanisticas de interesse
regional, respeitando as esferas municipal, estadual e federal, a fim de garantir padrdes de qualidade
e quantidade. Constitui uma forma local de gerenciamento que pode facilmente apresentar
resultados, utilizando de forma relativamente simples os limites de bacias hidrograficas.

Atualmente a gestdo ambiental esta focada no consumo dos recursos naturais € no manejo dos
residuos no ambiente, assuntos legislados, principalmente, pela Unido e pelos Estados. No entanto,
¢ necessdria uma aten¢dao ao controle do uso e ocupagdo do solo urbano, tema especifico do
planejamento urbano e legislado na esfera municipal, bem como uma articulagdo da gestdo
ambiental com a urbana, a fim de se construir uma efetiva gestdo ambiental urbana.

Ressalta-se que o zoneamento como vem sendo empregado atualmente representa mais uma
forma de exclusao social, pois estabelece normas que sé sao aplicadas na parte formal da cidade,
que na maioria das vezes corresponde a menor parcela territorial, valorizando-a em relagdo aos
espagos ndo formais e intensificando as desigualdades urbanas.

A regulacdo urbanistica tradicional — baseada no estabelecimento de zonas
intra-urbanas, diferenciadas por meio de coeficientes de ocupagdo,
aproveitamento e verticalizacdo especificos — ndo se mostrou eficiente no
sentido de combater a exclusdo social. Pelo contrario, péde consolidar
territorios em que essa exclusdo se legitima (ROLNIK, 1999, p. 91 apud
BRAGA, 2003, p. 121). (...) O zoneamento ¢ o instrumento de planejamento
urbano mais difundido no Brasil e sua pratica tem tido carater
fundamentalmente econémico, muito mais afeito as vicissitudes do mercado
imobiliario, do que aos problemas socioambientais das cidades (BRAGA,
2003, p. 121).

O objetivo do zoneamento ambiental urbano € a gestdo urbana no sentido de democratiza¢ao
do acesso a terra, da reducao da degradacdo ambiental, da compatibilizagdo de usos e capacidade de
suporte do meio, considerando as caracteristicas ambientais das diversas unidades de paisagem que
compdem as bacias e microbacias urbanas. Para a gestdo especifica dos rios urbanos deve
incorporar diretrizes de uso e ocupagdo para os fundos de vale, 4reas sujeitas a inundacao,

cabeceiras de drenagem, areas de alta declividade e permeabiliza¢ao do solo urbano.
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No entanto, para que isso se efetive, é necessario a instrumentaliza¢do dos municipios, no que
diz respeito a equipamentos e recursos humanos, € a implementa¢ao do modelo de gestdo instituido
na Lei 9.433/97, na qual as acdes em cada bacia sejam definidas participativamente por meio dos
comités e sua agéncia, encarregada de gerir o sistema, dirimindo conflitos e estabelecendo politicas
de correcdo. Fazer a populagdo participar desse processo e conscientiza-la da importancia de

considerar os rios um bem social ¢ um grande desafio.
4.3 - Participacao e co-responsabilidade social

Um componente essencial para a gestdo sustentavel, inclusive dos rios urbanos, ¢ a
participagdo e co-responsabilidade dos usudrios, planejadores e politicos em todos os niveis. Porém,
isso depende de outros fatores como o nivel e a qualidade da educagao ambiental, da informagao e
da mobilizagdo desses agentes.

Do ponto de vista juridico e institucional, o sistema de gerenciamento de recursos hidricos
instituido pela Lei 9.433/97 legitima e cria espacos para a participacdo da sociedade civil
organizada por meio dos conselhos, em todos os niveis, e os comités de bacia. E inegavel a
importincia da conquista desses espacos, porém agora ¢ necessario transcender a discussdo para
promover a qualidade e legitimidade eqiiitativa dessa participagao.

Inicialmente, é necessario que a sociedade civil exija o fortalecimento da educacdo ambiental
em todos os niveis e segmentos educacionais para a promoc¢ao do entendimento dos reais motivos
da crise ambiental e da cooperagdao na gestao dos bens naturais. Concomitantemente, ¢ necessario
que a sociedade civil conquiste o engajamento nas questdes politicas que perpassam todas as
decisdes que dizem respeito a sua sobrevivéncia. Sdo essas condigdes que viabilizardo mecanismos
de participagdo real e eqiiitativa dos membros da sociedade, eliminando a participacdo de carater
meramente formal.

Os canais de participagdo, previstos na Lei, devem possuir representatividade de todos os
segmentos da sociedade envolvida, bem como um planejamento interno com objetivos e prioridades
estabelecidas de forma clara. Toda a informagdo deve ser compreendida na sua plenitude por todos
os membros, sem distincdo de qualquer natureza e os detentores da geréncia interna devem
assegurar, fortalecer e disseminar tal condigdo.

Os diversos segmentos sociais que compdem esses espacos devem ter abertura igualitaria para
expor suas necessidades e visdes, que algumas vezes serdo coincidentes, outras conflitantes. Mas
deve ser assegurada a representacao dos segmentos mais frageis, aqueles que nao possuem forga
econdmica e/ou politica, ou ainda, ndo estdo inseridos nas redes de relagdes, a partir de um processo
decisério local que se balize nos fundamentos da ética, da equidade social e da racionalidade

ambiental.
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Infelizmente, os pontos levantados constituem muito mais desafios a serem enfrentados do
que a descrigdo da atual realidade. A crise moral em que os sistemas de valores estdo submersos, 0
modelo de desenvolvimento econdmico adotado em nivel mundial e o recente processo historico de
abertura democratica no Pais, que ainda tateia na efetiva participagdo nos processos decisorios, sao
condi¢des que dificultam o pleno desenvolvimento da participagdo e co-responsabilidade da
sociedade.

Segundo Garcia & Valencio (2003) as principais falhas e/ou obstadculos no processo de
implantacao do sistema de gerenciamento de recursos hidricos sdo:

» A centralizacio da gestdo nas acgdes governamentais, notando-se a falta de maior
envolvimento dos usudrios da agua;

» A negligéncia em considerar as interligagdes entre qualidade da agua e saude, e entre meio
ambiente e desenvolvimento econdmico, prejudicando ndo s6 a qualidade de vida das
populagdes atuais e futuras, mas também a economia do Pais.

» Fragmentagdo de agdes por varios setores usudrios da agua e de algumas instituigdes, as
quais tendem a preocupar-se com seus proprios interesses deixando de lado a gestdo
integrada das aguas.

» Os débeis vinculos de comunicagdo entre os comités de bacias, os representantes dos
comités e os usudrios da agua. Inclusive devido a heterogeneidade nas condigdes
econdmicas e nas demandas dentro de um segmento de usudrio, assim como entre 0s varios
setores de usudrios.

» A priorizagdo de determinados projetos, oriundos dos setores mais articulados da sociedade,
inclusive de interesses, gerando conflitos.

» A qualidade politica e técnica da construcao dos estudos e documentos de cada bacia.

Apesar da boa intengdo, a forma institucional do sistema de gestdo de recursos hidricos ainda
estd longe de ensejar processos decisorios consensuais e endogenos. Muito ha o que se fazer, os
comités de bacias precisam ser fortalecidos, os dados técnicos necessitam ser elaborados de forma
integrada e com participacdo local e ¢ extremamente urgente o fomento a heterogeneidade dos

participantes e representantes da sociedade civil a fim de arejar novas conformagdes politicas.

5 — CONSIDERACOES FINAIS

Os rios urbanos, hoje transformados em canais de drenagem de residuos e aguas pluviais,
apesar de altamente degradados constituem um bem social, que por estar cada vez mais escasso
devido ao seu crescente nivel de degradacdo, deve ser respeitado em suas caracteristicas para o
equilibrio ambiental dos sistemas naturais e antropicos, além do seu direito a existéncia, um dos

valores principais da ética da sustentabilidade.
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Sao inegaveis as conquistas no ambito legislativo para este tema, todavia, é imprescindivel
avangar no discurso por meio da aplicagdo e fiscalizacdo dos direcionamentos da Lei. Para isso, ¢
premente que ocorra:

e no ambito ideoldgico, uma avaliacdo do limite e das repercussdes que a visdo
unilateral do modelo capitalista, que se sobrepde a qualquer interesse ambiental,
representa para a sociedade planetaria e a necessidade de um redirecionamento de
novas condutas;

e no ambito politico, a valorizagdo e fortalecimento financeiro e técnico das institui¢cdes
publicas de acdo e planejamento, bem como uma gestdo articulada entre as instancias
responsaveis pelo gerenciamento das aguas urbanas;

e no ambito da sociedade civil organizada, a consolidagdo ética e responsavel dos
movimentos sociais, que apesar da relativa ascensdo, ainda precisam se firmar como
instituicdo politica e preocupar-se também com os problemas ambientais locais e
cotidianos.

E claro que sdo os procedimentos praticos adotados que repercutem na solugido de problemas
no territorio, mas a defini¢do destes so se dard por meio do debate amplo com o foco nos principios
de sustentabilidade capazes de manter as fungdes dos sistemas naturais, por meio de uma gestao
ambiental urbana e proativa onde a apropriacdo do uso seja compativel com a capacidade de
suporte. A qualidade de vida na urbe depende da reapropriacdo da relacdo simbidtica entre o
homem e a natureza e para tanto, os pardmetros, instrumentos e paradigmas do planejamento urbano
devem ser revistos e/ou aplicados a fim de alcangar os objetivos de um ambiente urbano equilibrado

e sustentavel.
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