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RESUMO: O Estado do Mato Grosso se destaca no cendrio internacional como um importante pélo agricola,
especialmente na producdo de grdos. Tal atividade econdémica é fortemente dependente da adgua para irrigacao,
visando a melhoria de produtividade. A partir de 2016, houve uma intensificagdo do uso da agua subterranea para
irrigacdo de monoculturas, especialmente em decorréncia de algumas regides do Estado apresentarem
indisponibilidade hidrica superficial. Essa pressdo na agua subterranea traz a tona um importante fator, que é a
auséncia de estudos para apoiar a tomada de decisdo na gestio destas aguas. Neste contexto, é evidente a necessidade
de investimentos na gestdo, inclusive financeiros, o que coloca em foco a cobranga pelo uso da agua. Em face disto, este
trabalho propde uma analise do preco da agua e o seu impacto na rentabilidade do irrigante do Sistema Aquifero
Parecis e do potencial arrecadador da cobranga, na 6tica de um dos pilares para sustentabilidade financeira do Sistema
de Recursos Hidricos. As analises mostraram que os modelos de cobrancga, nas condi¢des simuladas, possuem potencial
de financiamento limitado. No entanto, a cobranga é capaz financiar agdes em beneficio da gestao de recursos hidricos,
mesmo com limitagdes.

Palavras-chave: Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos; Irrigacdo a partir de Agua Subterrinea; Sustentabilidade
Financeira da Explotacdo em Aquiferos.

ABSTRACT: Mato Grosso State, Brazil, stands out in the international scenario as an important agricultural pole,
especially in grain production. This economic activity is heavily dependent on water for irrigation, aiming to improve
productivity. Since 2016, there has been an intensification of groundwater use for monoculture irrigation, especially
due to the fact that some regions of the state presented surface water shortage. This pressure on groundwater brings
to light an important factor, which is the absence of studies to support decision-making in the management of these
waters. In this context, the need for investments in management is evident, including financial ones, which brings into
focus the charging for water use. In view of this, this work proposes an analysis of the price of water and its impact on
the profitability of the irrigators of the Parecis Aquifer System and the charging’s fundraising potential, from the point
of view of one of the pillars for financial sustainability of the Water Resources System. The analyses showed that the
charging models, under the simulated conditions, have limited financing potential. However, the charging is able to
finance actions to benefit the management of water resources, even with limitations.

Keywords: Charging for Use of Water Resources; Irrigation from Groundwater; Financial Sustainability of Aquifer
Exploitation.
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1 INTRODUCAO

0 Estado do Mato Grosso é conhecido nacional e internacionalmente pelo predominio do uso da
terra na atividade agropecudria, principalmente na producao de graos, destacando-se no Centro-Oeste
como a unidade da federagdo com maior valor de producao agricola (Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Pesquisa, 2017). E, especialmente a partir de 2006, o Estado apresentou uma expressiva
ampliacao de suas areas irrigadas e esta entre os estados com maior potencial de incremento destas
areas, com destaque para os municipios das regides centro-oeste e sudeste do Mato Grosso (Agéncia
Nacional de Aguas, 2017).

0 Atlas de Irrigacdo (Agéncia Nacional de Aguas, 2017) aponta o Mato Grosso como um dos estados
mais equipados com pivOs centrais, tipologia de irrigacdo predominante no Aquifero Parecis,
principalmente nos municipios de Sorriso, Lucas do Rio Verde, Vera e Nova Ubirata. Esta vocag¢do faz com
que o uso da agua para irrigacdo represente a maior parte do volume outorgado pelo estado (Mato
Grosso, 2020a). A regido de estudo em questdo ja apresenta uma tendéncia de diminuicdo da
disponibilidade hidrica superficial (conforme os critérios técnicos adotados para emissdes de outorgas
de direito de uso da 4gua em Mato Grosso) decorrente dos altos volumes utilizados para a irrigacdo das
culturas, em especial, de grados. Esta indisponibilidade hidrica superficial impulsiona a migra¢io dos
usudrios para a dgua subterranea, como suprimento para irrigagdo de monoculturas. Esta situacdo coloca
o Aquifero Parecis em evidéncia por conta dos potenciais conflitos pelo uso da dgua que poderio se
instalar em um horizonte préximo (Servigo Geoldgico do Brasil, 2012; Mato Grosso, 2019).

Aliado a isto, poucos sdo os estudos técnicos voltados a agua subterranea no Estado,
principalmente quanto as implicagdes que o uso intensivo deste recurso pode ocasionar nos processos
do ciclo hidrolégico, com prejuizos a gestdo integrada entre agua superficial e subterranea (Oliveira,
2016; Silva, 2013). Além disto, os estados da regido centro-oeste do pais sdo conhecidos como
detentores da segunda maior quantidade de dgua de superficie do pais. Essa nocdo de abundancia de
recursos hidricos acarreta na auséncia de priorizagdo do tema, com outras pautas sendo consideradas
mais urgentes (Ribeiro & Hora, 2019).

A necessidade de conservacao e protecdo dessas dguas foi incluida na Constituicdo do Estado de
Mato Grosso, de 1989, em seu artigo 289 (Mato Grosso, 2014), que as reconhece como reservas
estratégicas para o desenvolvimento econdmico social e como sdo valiosas para abastecimento das
populagdes. Por isto, existe o desafio de uma gestdo que garanta 4gua em qualidade e quantidade para
os diferentes usos aliado a protecdo do recurso.

Em varias bacias do Brasil, especialmente em locais com alguma sinalizag¢ao de criticidade quanto
aos aspectos qualitativos e/ou quantitativos da agua, ja estd implementada a cobranga pelo uso da
agua (Organizacgdo para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico, 2017). No Estado de Mato Grosso,
este instrumento ndo esta implementado e ainda ndo possui regulamentacao, existindo apenas um
estudo sobre cobranga, com foco na Regido Hidrografica do Paraguai (Apoitia, 2002).

Anecessidade daimplementagao da cobranca pelo uso da agua se d4 a partir da analise dos aspectos
locais e dos riscos relacionados a 4gua em que a regido, Estado ou bacia estdo expostos (Organizagdo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, 2017). Atualmente, ndo é possivel mensurar tais riscos
em Mato Grosso, entretanto, o uso intensivo da d4gua pode produzir impactos negativos que tém potencial
para transforma-la de fator indutor ao desenvolvimento para fator limitante do desenvolvimento ou
mesmo em fator de conflitos e crises. Neste sentido, seria a cobranca pela 4gua um instrumento de gestao
de recursos hidricos para atuacdo preventiva ou redugdo das externalidades originadas pelo uso
intensivo da agua na regido de estudo? Seria essa cobran¢a também capaz de exercer um papel
fundamental na sustentabilidade financeira do sistema de recursos hidricos, auxiliando no
financiamento de estudos e projetos em beneficio da gestdo na regido? Tais perguntas tém sido cada vez
mais frequentes e necessitam de respostas técnicas embasadas, para que seja possivel auxiliar a gestao
de recursos hidricos na esfera estadual, especialmente no aspecto da atuagdo preventiva.

A efetivacdo da cobran¢a como um instrumento indutor ao uso racional é um tema recorrente em
algumas discussodes nos ambitos Executivo, Legislativo e Ministério Publico nos tltimos anos. Isto pode
ser visto especialmente nos 6rgdos colegiados do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, e esforgos
entre 6rgaos para discussdo do tema com a instituicdo de Grupo de Trabalho, no entanto, carece de
mais estudos técnicos que possam identificar as lacunas e/ou necessidades prévias a implantagio
deste instrumento no estado, uma vez que a gestao e politicas de recursos hidricos afetam a economia
regional, inclusive o comportamento dos usudrios quanto a fonte de abastecimento, o nivel de
exploracdo dessas fontes, a escassez e os custos de escassez (Marques et al, 2006).

Apos mais de 20 anos de promulgacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Estado do
Mato Grosso necessita avangar nas discussdes e efetivacdo dos instrumentos de gestdao, bem como,
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trazer respostas aos problemas surgidos, que ja sinalizam, por exemplo, ocorréncia de conflitos pelo
uso da agua, escassez qualitativa, uso intensivo da agua subterranea, entre outros. Neste cendrio, a
proposta deste trabalho é analisar o impacto da cobranga na rentabilidade do usuario irrigante do
Sistema Aquifero Parecis (SAP), seu potencial arrecadador e financiador. Em virtude da grande
dimensao territorial de Mato Grosso, foi necessario fazer um recorte, priorizando as dreas com uso
mais intensivo da dgua subterranea para a irriga¢do, que é onde se localiza o Aquifero Parecis.

2 MATERIAL E METODOS

Os procedimentos metodolégicos para este trabalho estdo apresentados na Figura 1. Os bancos de
dados utilizados neste trabalho sdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA/MT) quanto aos
dados dos usuarios de agua, do Instituto Mato-Grossense de Economia Agropecudria (IMEA/MT) sobre
dados da cultura de soja e do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH). A partir da andlise destes
dados, foram realizadas simula¢des para a obtencdo da Analise de Sensibilidade, Potencial Arrecadador
da Cobranca e Potencial Financiador da Cobranca. A Figura 1 ilustra a metodologia empregada.

Anikze e consisténcia dos dados

Usudrnos de werigacio; Custo Operacions]l, Rendimento

médio, prego de mercado; Custos da gestio v‘
Andlize de Senszihilidade

Figura 1 - Fluxograma da metodologia empregada neste estudo.

FPotencizl Arrecadador da Cobrangs

Potencial Financiador da Cobranca

2.1 AREA DE ESTUDO

A area de estudo compreende o Sistema Aquifero Parecis (Figura 2), por¢do situada no estado de
Mato Grosso, regido centro-norte e compreende uma importante area agricola do estado no Planalto
dos Parecis. Os pogos outorgados estdo localizados em 15 municipios, e o0 municipio que se destaca
com um maior niimero de pocos é Sorriso, seguido de Campo Novo do Parecis.

A 4rea de estudo é caracterizada pelo uso intensivo da terra para a agricultura, especialmente de
graos. A area abriga um conjunto de fatores que podem indicar potenciais conflitos pelo uso da dgua
no futuro, tais como: ocorréncia de algumas areas com indisponibilidade hidrica superficial na regiao,
forte pressdo nos recursos hidricos subterraneos para a finalidade de irrigagio e auséncia de estudos
de modelagem hidrogeolégica que tragam respostas quanto ao padrao de uso atual (e potencial em
decorréncia da tendéncia a expansao de areas irrigadas) e seus efeitos a curto, médio e longo prazo na
dindmica do aquifero.

Conforme informacdes do PERH, dentro do Dominio Poroso, a Bacia dos Parecis se destaca pela sua
potencialidade, correspondendo em torno de 75% das reservas explotaveis deste dominio e a
aproximadamente 68% das reservas permanentes totais de Mato Grosso. Importante ressaltar que a Bacia
dos Parecis apresenta vulnerabilidade a contaminacio variando de alta a muito alta (Mato Grosso, 2009).

O Sistema Aquifero Parecis (SAP) se localiza na Provincia Hidrogeoldgica do Parecis, é um
aquifero poroso, que se estende desde a divisa com Rondénia e Bolivia até o Parque Nacional do Xingu
(Migliorini et al., 2006). Silva (2013), o classifica em dois subsistemas, livre e confinado. ANA (Agéncia
Nacional de Aguas, 2013) estima que o SAP tenha area aflorante de 206.425 km?, recarga potencial de
5.340 m3/s e reserva potencial explotavel de 1.068 m3/s. Conforme Bahia (2007) e Abreu et al. (2015),
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0 SAP é constituido pelas formagdes Utiariti e Salto das Nuvens, formadoras do Grupo Parecis, do
Mesozdbico e pela Formagdo Ronuro, do Cenozéico.
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Figura 2 - Pocos outorgados pela SEMA/MT que possuem a finalidade de irrigacdo no Aquifero Parecis.

2.2 CARACTERIZAGAO DO SETOR USUARIO

Foi realizada uma andlise documental dos bancos de dados fornecidos pela SEMA/MT, com
informacdes até agosto de 2019, e do Sistema CNARH (Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos
Hidricos). As informacdes analisadas quanto ao uso da agua subterrdnea para irrigacdo foram as
seguintes: usuario, finalidade de uso, vazio outorgada, coordenadas geograficas, nimero do processo,
tipo e nimero da autorizacdo, datas de publicagido e vencimento da autorizagio. Estas informacées
estavam em planilha formato Excel, e, houve a necessidade de realizar a consisténcia das mesmas com
as informacdes das portarias publicadas no Diario Oficial do Estado. Os pogos inseridos neste estudo
sdo pogos outorgados, ou seja, regularizados perante o Orgio Gestor.

Neste trabalho, foram considerados todos os usuarios de irrigagdo localizados no SAP, por se traduzirem
na maior demanda em volume por agua subterranea neste aquifero. Ndo foram incluidos os cadastros de
captagdo insignificante, assegurados pelo artigo 20 da Lei n29.433/1997 (Brasil, 1997).

Foram encontrados 75 pog¢os outorgados com a finalidade de irrigacdo no SAP. Do universo total
de pogos outorgados para todas as finalidades, os 75 pogos representam 12% do total.

O volume total anual outorgado destes 75 pogos é superior a 38 milhdes de m3, com média de
513.600 m3/ano por pog¢o, e média de uso da 4gua de 4.100 m3/ano por hectare. Em relagido ao volume
outorgado para todas as finalidades de uso no SAP, esses 75 pocos captam cerca de 50% do volume
anual outorgado (m3/ano).

Dentre os graos produzidos na area de estudo, destacam-se a soja e o milho. No entanto, o milho ndo
foi considerado neste estudo em virtude de ser uma cultura que ha alguns anos nao possibilita lucratividade
ao produtor, e é geralmente plantada para proveito do parque de maquinas (Reis et al,, 2015).
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2.3 ANALISE DE SENSIBILIDADE

Para o calculo da Rentabilidade Média do irrigante do Aquifero Parecis foram utilizados os dados
do IMEA/MT, referentes ao: Custo Operacional Mensal (R$/ha) das sojas convencional e transgénica;
Rendimento Médio Anual (sc/ha), ambos para as safras 2013/2014 a 2018/2019; e o Preco Médio
Mensal de Venda ou Preco de Mercado (R$/sc), referente aos anos de 2013 a 2018, todos provenientes
dos Relatérios de Mercado do IMEA. O célculo foi realizado conforme a Equagio 1:

R = (PMXR)—CO (1)

onde:
R: Rentabilidade (R$/ha)
PM: Preco de Mercado (R$/sc)
R: Rendimento (sc/ha)
CO: Custo Operacional (R$/ha)
0 Custo Operacional é composto pelo Custo Variavel e pelo Custo Fixo, detalhados na Tabela 1.

Conceituando Rentabilidade, o Novissimo Dicionario de Economia (Sandroni, 2004, p. 525, grifo
nosso) define-a como: “Grau de rendimento proporcionado por determinado investimento. Pode
ser expressa pela porcentagem de lucro em relaciao ao investimento total. Na maior parte dos
casos, a rentabilidade é inversamente proporcional a seguranca do investimento e a liquidez”.

A Rentabilidade sera a variavel central ou de saida na Andlise de Sensibilidade. As variaveis de
entrada sdo os Pregos de Mercado da Soja e o Custo Operacional com incrementos de 11 (onze)
diferentes precos da dgua neste custo. O objetivo com esta analise é observar a variacdo das alteracoes
das variaveis de entrada e o seu impacto na variavel de saida. A Analise de Sensibilidade sera realizada
a partir da ferramenta Excel.

Tabela 1- Componentes do Custo Operacional para Produgio da Soja em Mato Grosso

CUSTO OPERACIONAL
CUSTO VARIAVEL CUSTO FIX0O
Desp es.as de Outros custos Despesas Depreciagdes e Outros custos
custeio da IR . . ~ ,
varidveis Financeiras exaustdo fixos
lavoura
Operagdo com Depreciagao
maquinas/Implem | Seguro Agricola Juros Benfeitorias Encargos
entos
Depreciagao
Mao de obra Transporte Maquinas/Imple Seguro ('io
Externo Capital Fixo
mentos
. Manuteng¢ao
Semente de soja Armazenagem .
Benfeitorias
Semente de Classificacdo e Arrendamento
Cobertura Beneficiamento
Corretivo de Solo | Impostos e Taxas
Manutencdo de
Macronutriente Maquinas/
Implementos
. . Despesas
Micronutriente Administrativas
Fungicida
Herbicida
Inseticida
Adjuvante/outros ‘

Fonte: Elaborado a partir de dados do IMEA (Instituto Mato-Grossense de Economia Agropecudria, 2020a)
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E amplamente reconhecido o alto nivel de incertezas das variaveis que poderiam impactar a
rentabilidade do produtor, sejam fatores politicos, climaticos, conjuntura econdmica e outros, no
entanto, esta andlise é 1til para fornecer cenarios e embasar discussdes a respeito da tematica.

Quanto a primeira variavel de entrada, o Preco de Mercado da Soja, foram considerados os valores
médios mensais em R$/sc, sendo incluidos como referéncia o menor (R$ 43,35) e o maior (R$ 83,35)
valor encontrado na série historica.

Quanto a segunda variavel de entrada, o Custo Operacional com incremento de precos da agua,
foi considerado o custo de producio atual (R$ 49,82) em R$/sc, como ponto de partida, e a partir deste
valor foram adicionados 11 (onze) percentuais no custo operacional, simulando 11 (onze) diferentes
precos de agua.

Os 4 (quatro) primeiros pregos incrementados no custo operacional foram de modelos de
cobranga aplicados no pafs. As experiéncias de cobran¢a consideradas foram: Comité das Bacias
Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - Comité PC] Federal, por ser um dos pioneiros; o
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce e o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, em
decorréncia das similaridades das atividades economicas, e o estado do Ceara, considerado inovador.
Os quatro modelos acima citados representam, em termos de incremento percentual no custo de
producao: 2% (PCJ), 3% (Paranaiba), 4% (Ceara) e 5% (Doce). Os Precos Unitarios, bem como os atos
normativos estao apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 - Precgos Unitarios da dgua praticados em algumas das experiéncias de cobranca no Brasil

PPU para captagio agua

bruta (R$/m3) Ano Ato Normativo

Experiéncia

Resolu¢do CNRH n? 192/2017 (Brasil,
R$0,0136 2019 2017), Resolugdo CNRH n° 204/2018
(Brasil, 2018b)

PCJ - Piracicaba
Capivari Jundiai

Resolucdo CNRH n® 192/2017 (Brasil,
Doce R$0,0336 2019 2017), Resolugdo CNRH n° 203/2018
(Brasil, 2018a)

R$0,02722

Ceard (irrigagdo acima de 47.000)

2019 Decreto n? 33.024/2019 (Ceara, 2019)

Resolugdo CNRH n? 192/2017 (Brasil,
Paranaiba R$0,0212 2019 2017), Resolucdo CNRH n° 185/2016
(Brasil, 2016)

Para uma simulagdo mais completa, foram adicionados mais 7 (sete) percentuais: 10%, 15%,
20%, 25%, 30%, 35% e 40%. A determinacdo destes percentuais foi de acordo com a Equacao 2:

QXPPU

1P=( - )><100 (2)

onde:
IP: Incremento percentual de custo da 4gua no custo de producdo da soja (%)
Q: Volume anual médio de captagdo, 4.100 m3/ha/ano, para os irrigantes do Aquifero Parecis
PPU: Preco Publico da Agua (R$/m3)
CO: Custo Operacional de Producio da Soja (R$/ha)
Os pregos e percentuais simulados estdo apresentados no Quadro 1.
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Quadro 1 - Relagio entre percentual de incremento nos custos operacionais e preco unitario da 4gua em R$/ms3,
conforme volume médio (m3/ha) utilizado pelos irrigantes do Aquifero Parecis.

Incremento no custo operacional Preco unitario da 4gua (R$/m3)
2% R$ 0,0136
3% R$ 0,0212
4% R$ 0,02722
5% R$ 0,0336
10% R$ 0,06

15% R$ 0,10
20% R$ 0,13
25% R$ 0,16
30% R$ 0,20
35% R$ 0,23
40% R$ 0,26

2.4 POTENCIAL ARRECADADOR

A férmula da cobranga geralmente é estruturada com trés componentes, sendo eles: a base de
calculo, o preco unitario e os coeficientes.

A base de calculo é definida em funcdo do uso da agua (captagdo, consumo, langcamento de
efluentes e transposi¢io), estabelecida de acordo com as especificidades de cada regido. Neste estudo,
pela inexisténcia de um Sistema de Informag¢des em Mato Grosso que agregue as informagdes do
monitoramento quantitativo e qualitativo da 4gua subterranea em uma plataforma de facil acesso, com
as informacdes presentes apenas em processos fisicos, assim como uma inconsistente fiscalizacdo das
captacoes de agua, sera utilizada como base de calculo a vazio outorgada para captacdo, que constam
nas portarias de outorga.

Quanto ao pre¢o unitario, componente da formula da cobranca, ndo had em Mato Grosso, até o
momento da elaboragdo deste trabalho, nenhuma diretriz que estabeleca metodologia para a sua
composicdo, bem como para reajustes. Foram considerados 11 precos unitarios apés andlise da
rentabilidade do produtor frente a alteragdes do prego de mercado dos graos e custo da dgua (variaveis
que refletem aumento ou diminuicdo das receitas e despesas). Importante ressaltar que estudos
econOmicos podem exigir uma equipe multidisciplinar, no entanto, os valores encontrados neste
trabalho podem servir como um indicativo e nortear as discussdes sobre a tematica.

Neste trabalho, ndo foram utilizados os coeficientes multiplicadores para compor a férmula da
cobranca.

Apbs a Andlise de Sensibilidade foi possivel determinar o potencial arrecadador da cobranca,
utilizando-se os 11 diferentes precos da dgua. A simulacdo consistiu em multiplicar o preg¢o unitario
(R$/m3) pelo volume anual outorgado (m3/ano), conforme Equagio 3. Nesta simulacdo, ndo foram
consideradas as redug¢des no uso da agua por alteracdes comportamentais em decorréncia da
implementacao da cobranca.

VC = Qanuar X PPU (3)

onde:

VC: valor total da cobrancga (R$/ano)

Q anual: Volume anual outorgado (m3/ano)
PPU: Preco Unitario da Agua (R$/m3)

2.5 POTENCIAL FINANCIADOR

Com base na motivagao financeira da cobranca, também foram identificadas as necessidades de
investimento na regido de estudo, tendo como ponto de partida o Plano Estadual de Recursos Hidricos,
aprovado em 2009, pois, é o instrumento norteador das agdes de recursos hidricos, uma vez que as
Unidades de Planejamento e Gerenciamento (UPGs) onde estdo localizados os pogos deste estudo ainda ndo
possuem seus planos de bacia. O PERH conta em seu Programa de A¢des com 40 projetos, e destes, 36 foram
considerados, por serem voltados a drea de estudo e/ou por exercerem influéncia direta na regido.
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Projetos ja implementados, ou que nao exigem recursos financeiros, ou ainda os que sdo destinados
a areas especificas ndo contempladas na regido de estudo ndo foram considerados neste calculo. Os
projetos foram sistematizados e os valores atualizados para junho de 2019, utilizando-se o indice IGP-M
(indice Geral de Precos do Mercado) acumulado em 83,18%. Para alguns projetos procedeu-se a uma
pesquisa documental na SEMA para incluir valores realistas ja considerados na estrutura de gestdo. Para
os projetos com carater continuo, foi assumido o prazo de 20 anos, horizonte do Plano.

De posse do potencial arrecadador da cobranca e das necessidades de investimento, foi definido
o potencial financiador da cobranga, considerando os prazos estabelecidos nos projetos do PERH e as
receitas da cobranga como um recurso que pode ser utilizado para pagamento de empréstimos
realizados para investimento nos projetos. Trata-se de uma analise que visa iniciar as discussdes a
respeito da sustentabilidade financeira do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, na expectativa de
vincular as futuras receitas de cobranca a necessidades ou objetivos ja identificados na gestao.

A metodologia para as simulag¢des e cenarizagdo deste trabalho foram elaboradas conforme a
metodologia do estudo do Banco Mundial intitulada “Didlogos para o Aperfeicoamento da Politica e do
Sistema de Recursos Hidricos no Brasil - Volume V, Tema 4: Sustentabilidade Financeira” (Banco
Mundial, 2018).

Para esta simulagio, foi necessario definir o valor anual uniforme equivalente (VAUE) de cada
projeto, pela Equacao 4:

VAUE = ¥,

CFy r><(1+r)"] 4)
(1+mn (1+m)n-1
onde:
CF é o fluxo de caixa
r é a taxa de juros
t é o tempo de vida do projeto
O primeiro termo refere-se ao fluxo de caixa e o segundo é o fator de recuperagio do capital de
uma série uniforme. Com o propésito de realizar a simulacio, considerou-se a cobranga como um
alavancador de recursos, ou seja, sendo utilizada para pagamento de empréstimos para investimento
na gestdo de recursos hidricos. A presente simulacdo tem como limita¢gdes as mesmas apresentadas
na metodologia de Banco Mundial (2018), dentre elas: ndo foram analisadas as condi¢des para
viabilidade do empréstimo, e, o valor do investimento no projeto sera distribuido em parcelas iguais
ao longo do seu prazo de implantac¢do, uma vez que ha variacdo a depender do tipo de projeto, do 6rgao
financiador e de outras condi¢des, como prazos de caréncia.
Para determinagao do CF;, utilizou-se a Equacdo 5:

i
CFLL =VP X m (5)
onde:

VP é o valor do projeto

Neste trabalho, o valor do projeto (VP) é o custo total estimado dos 36 projetos que constam no
PERH. A taxa de juros de financiamento dos projetos adotada é de 9% a.a., considerando a taxa de
longo prazo (TJLP), com juros de administragdo e risco.

Ap6s o calculo do VAUE de cada projeto, os valores foram somados para a construgio dos cenarios
de simulacdo que classificaram os projetos conforme prioridade. Os cenarios elaborados estio
apresentados abaixo:

@® Cenario 1 contempla todos os investimentos
@ Cenario 2 contempla os investimentos classificados como Prioridade Alta

@ Cenario 3 contempla os investimentos classificados como Prioridade Média e Baixa
3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 ANALISE DE SENSIBILIDADE

Ap6s andlise do custo operacional (R$/ha), rendimento da cultura (sc/ha), preco de mercado ou
preco de venda (R$/sc), dados referentes as safras de 2013 a 2018 da cultura da soja, foi possivel
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determinar a rentabilidade anual (R$/ha), assim como a rentabilidade média (R$/ha) desses anos
(Quadro 2). A rentabilidade média do produtor de soja é de cerca de R$ 687,00 por hectare.

Quadro 2 - Custo Operacional (R$/ha), Rendimento (sc/ha), Preco de mercado (R$/sc) e rentabilidade (R$/ha)
referentes a cultura da soja - MT, de 2013 a 2019

Safra Op;'lellsctiznal Rendimento Preco de mercado Rentabilidade

(R$/ha) (sc/ha) (R$/sc) (R$/ha)

2013/14 2.108,67 51,9 55,52 862,82
2014/15 2.232,92 51,9 58,75 816,20
2015/16 2.677,20 49,8 69,02 758,62
2016/17 2.823,62 55,4 56,50 306,48
2017/18 3.015,91 57,2 67,60 853,51
2018/19 3.287,91* 56,1 68,09 528,25
Valores Médios 2.675,97 53,71 62,60 687,65

*Informacdes disponibilizadas pelo IMEA até 11/2019
Fonte: Elaborado a partir de dados do IMEA (Instituto Mato-Grossense de Economia Agropecudria, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019)

Em seguida, utilizando-se os valores médios, foi realizada uma anélise de sensibilidade, afim de
identificar o seu impacto na variavel de saida, neste caso, a rentabilidade média do usuario/produtor.
Inseridos nas colunas, o menor preco de mercado da soja registrado na série histérica ocorreu em abril
de 2013, R$ 43,35, e 0o maior preco, R$ 83,35 em junho de 2016, e, ambos foram inseridos como
referéncia na variagdo. O valor de R$ 62,60 refere-se ao prego médio entre 2013 e 2018.

Nas linhas foram inseridos os custos operacionais médios, sendo que na primeira linha (R$ 49,82)
ndo ha acréscimo do preco da agua. Foram considerados os seguintes percentuais de incremento no
custo operacional em decorréncia da implantacdo da cobrancga: 2%, 3%, 4%, 5%, 10%, 15%, 20%,
25%, 30%, 35% e 40%, inseridos para possibilitar uma analise do impacto na rentabilidade. A analise
de sensibilidade estd apresentada no Quadro 3. Em toda a analise cabe ressaltar que ndo foram
consideradas as inumeras variaveis (politicas, econdmicas e climaticas) que podem impactar a
rentabilidade do usuario, no entanto, a analise pode ser util para embasar cenarios.

Quadro 3 - Andlise da sensibilidade da rentabilidade do produtor mediante simulag¢io de alteragdes de preco de
venda da soja e custo de produgdo para Mato Grosso.

Preco de Mercado da Soja (R$)
43,35 48,35 53,35 58,35 62,6 63,35 | 68,35 73,35
0% R$ 49,82 | -347,44 -78,94 189,56 | 458,06 | 686,29 | 726,56 | 995,06 | 1.263,56
5 2% R$50,82 | -400,95 | -132,45 | 136,05 | 404,55 | 632,78 | 673,05 | 941,55 | 1.210,05 | 1.478,55
= | 3%R$51,31 | -427,70 | -159,20 | 109,30 | 377,80 | 606,03 | 646,30 | 914,80 | 1.183,30 | 1.451,80
E 4%R$51,81 | -454,45 | -185,95 82,55 | 351,05 | 579,27 | 619,55 | 888,05 | 1.156,55 | 1.425,05
Té 5% R$52,31 | -481,21 | -212,71 55,79 | 324,29 | 552,52 | 592,79 | 861,29 | 1.129,79 | 1.398,29
'§ 10% R$ 54,80 | -614,97 | -346,47 | -77,97 | 190,53 | 418,75 | 459,03 | 727,53 | 996,03 | 1.264,53
S
2 | 15%R$57,29 | -748,74 | -480,24 | -211,74 | 56,76 | 284,99 | 325,26 | 593,76 | 862,26 |1.130,76 | 1.399,26
?9 20% R$59,78 | -882,51 | -614,01 |-34551 | -77,01 | 151,22 | 191,49 | 459,99 | 728,49 | 996,99 | 1.265,49
é 25% R$ 62,28 -747,77 | -479,27 | -210,77 | 17,45 57,73 |326,23| 594,73 | 863,23 |1.131,73
30% R$ 64,77 -881,54 | -613,04 | -344,54 | -116,31 | -76,04 | 192,46 | 460,96 | 729,46 | 997,96
35% R$ 67,26 -746,81 | -478,31 | -250,08 | -209,81 | 58,69 | 327,19 | 595,69 | 864,19
40% R$ 69,75 -880,57 | -612,07 | -383,85 | -343,57 | -75,07 | 193,43 | 461,93 | 730,43

Menores precos de mercado da soja associados a um maior custo operacional produzem um

maior déficit na rentabilidade do produtor, identificado pela cor vermelha escura no Quadro 3, a
situacdo inversa é expressa pelos tons de azul. Apds analise dos dados médios de custo operacional
(R$/ha) e o rendimento (sc/ha) foi possivel identificar que o produtor possui rentabilidade positiva
com pregos de mercado a partir de R$ 51,35. Precos praticados acima de R$ 62,60 (preco médio) ja
ultrapassam o valor de rentabilidade média encontrado neste estudo. Os precos praticados entre 01 e
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28 de janeiro de 2020, acima de R$ 70,00 a saca para o estado de Mato Grosso, conforme cotacio de
precos no site do IMEA (Instituto Mato-Grossense de Economia Agropecuaria, 2020b), na condi¢ado
ceteris paribus, indicam uma rentabilidade em torno de 60% superior a rentabilidade média.

Nas condi¢des em que os precos de mercado da soja sejam praticados conforme a média (anos de
2013 a 2018), R$ 62,60 é possivel identificar que os produtores teriam rentabilidade positiva com
precos da dgua até a faixa de 15% dos custos operacionais. No entanto, é importante ressaltar que a
partir de margo de 2018, os precos médios mensais tém se mantido no mesmo patamar ou em patamar
superior ao observado na média dos anos, ou seja, essa média poderd ser superior e,
consequentemente, poderia oportunizar ajuste do percentual de incremento da agua nos custos
operacionais. Precos da agua em 30% dos custos operacionais acarretam em rentabilidade negativa
nas situacées em que os precos apresentam comportamento conforme a média histdrica utilizada
neste trabalho, e seu impacto na rentabilidade apenas é revertido quando os precos de mercado de
venda da soja superam R$ 70,00 por saca.

A andlise também permitiu identificar que os pregos unitarios das experiéncias de cobranca
utilizadas neste estudo impactam no maximo 5% da rentabilidade do usuario, dando margem ao
entendimento de que os pregos da dgua até o valor de R$/m3 0,0336 podem ser considerados baixos,
pois, ndo impactariam significativamente a rentabilidade do produtor. Apds alguns anos de
implementacdo das experiéncias de cobranga no Brasil, é reconhecido que o instrumento nao foi capaz
de atingir os objetivos econdmicos e financeiros, em decorréncia dos baixos valores (Organizagdo para
Cooperacido e Desenvolvimento Econémico, 2017). Rosa (2019), apés a realizacdo de entrevistas com
representantes de cinco entidades que compdem o Sistema Estadual de Recursos Hidricos de Minas
Gerais, demonstrou que os entrevistados entendem que a cobranca atende apenas parcialmente os
seus objetivos legais, e inclusive com alguns aspectos quanto a sua legitimidade sendo questionados.
Espera-se que valores mais altos possam induzir mudangas comportamentais (racionaliza¢do do uso)
e contribuir para a sustentabilidade do sistema de gestdo de recursos hidricos, sem que a cobranca
torne a atividade inviavel do ponto de vista econdmico e social. Baixos valores da 4gua podem implicar
em desperdicio, e ndo levam em consideragdo os custos econdmicos e as externalidades ambientais.

Especialmente para a irrigagdo, na Bacia do Sao Francisco, o valor cobrado deste setor é cerca de
40 vezes menor que o valor aplicado aos demais setores (Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico, 2017). J4 no Estado do Ceard, sua experiéncia se destaca por ser um
modelo diferente dos demais, com prec¢os que ndo sio baixos, calculados com base em projecoes para
operagdo/manutencdo do sistema hidrico. No entanto, o grau de subsidio cruzado é grande, o que faz
com que o setor agricola pague muito pouco em comparagio com os demais setores.

Assim, ndo se recomenda a adogdo de valores das experiéncias ja implementadas, pois, nio
refletem as especificidades locais de Mato Grosso, custos de oportunidade e riscos, e ainda as
mudangas na disponibilidade de agua na regido. O processo de estabelecimento de precos pode ser
enriquecido ao agregar critérios técnicos, com proje¢des sobre a capacidade de pagamento dos
usuarios, tendo em vista as necessidades de investimentos na bacia, e fornecendo embasamento para
discussdes e negociacdes nos colegiados.

Uma questdo ainda interessante sobre o preco unitario da dgua é que, em geral, o valor cobrado
para captacdo de daguas subterrdneas é mais elevado que para as aguas superficiais. Isto
provavelmente se deve ao entendimento da dgua subterranea como reserva estratégica, com menor
capacidade de renovacgdo ao se comparar com a agua superficial. Em Mato Grosso, um agravante é o
desconhecimento das implica¢des do uso intensivo por conta da falta de estudos técnicos que possam
apoiar a tomada de decisdo do Orgdo Gestor de recursos hidricos.

Valores mais elevados de agua subterrdnea podem sinalizar ao usudrio a necessidade de
racionaliza¢do de seu uso, melhorar a eficiéncia econdmica do seu uso e/ou a percepgao de que poderia
ser utilizada por usos mais exigentes qualitativamente, no entanto, hd um desafio para
estabelecimento do preg¢o da 4gua pela dificuldade de alcancar resultados socialmente desejados, pois,
ou o pre¢o adequado se torna invidvel de ser cobrado do usudrio ou os precos pagos pela agua
geralmente nao sinalizam a escassez (Gollehon & Quinby, 2006; Garcia & Romeiro, 2013).

Por fim, cabe ressaltar que este grupo de usuarios utiliza a 4gua como fator de produgio (ou uso
econdmico), e a atividade em questio ndo se refere a agricultura de subsisténcia (direito basico -
primeiras necessidades). As condi¢des de cobranca para usuarios com menor capacidade de
pagamento, ou até mesmo a sua isencdo, devem ser estudadas e regulamentadas a fim de se evitar
consequéncias sociais e econémicas.
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3.2 POTENCIAL ARRECADADOR DA COBRANCA
0 potencial arrecadador para os 11 diferentes precos da agua esta apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 - Simulagio da arrecadagio anual (R$), estimativas considerando 11 pregos unitarios (R$/ms3)

Incremento do Preco Arrecadacido Anual

Modelo de Cobrang¢a da Agua Preco Unitario (R$/ms3) (R$)

1 2% R$0,0136 R$523.872,52
2 3% R$0,0212 R$ 846.624,81
3 4% R$0,0272 R$ 1.048.515,44
4 5% R$ 0,0336 R$1.294.273,28
5 10% R$0,06 R$2.311.202,28
6 15% R$ 0,10 R$3.852.003,80
7 20% R$0,13 R$5.007.604,94
8 25% R$ 0,16 R$6.163.206,09
9 30% R$0,20 R$7.704.007,61
10 35% R$0,23 R$8.859.608,75
11 40 R$ 0,26 R$ 10.015.209,89

0 valor arrecadado anualmente para esse grupo de usuarios pode variar entre aproximadamente
R$ 523.800,00/ano, para o menor incremento de preco da agua, 2% (PPU a R$/m3 0,0136) a
aproximadamente R$ 10.000.000,00 para o incremento referente a 40% (PPU a R$/m3 0,26). E possivel
perceber que os percentuais 4% e 5%, em decorréncia de sua proximidade, acarretam em pouca
diferenca de arrecadacdo. O ultimo percentual (40%) proporciona a maior arrecadacdo, no entanto, na
andlise de sensibilidade foi possivel identificar que este incremento exigiria precos de venda da soja
muito acima da média histérica para rentabilidade positiva, o que inviabiliza a sua utilizagao.

Marques et al. (2006) demonstraram que os usudrios alteram o seu comportamento quanto a
fonte de abastecimento e quantidade captada em decorréncia de variagdes no preco da dgua, valor
econOmico e disponibilidade de dgua. Neste sentido, é importante salientar que na simulagdo nao
foram consideradas mudangas comportamentais nos usuarios, ou seja, possiveis retracoes de
consumo em decorréncia da implantacdo da cobranca, com posteriores altera¢cdes nas outorgas,
possibilitando afirmar que os valores apresentados na Tabela 3 podem estar superestimados.

3.3 CUSTOS DA GESTAO

No Quadro 4 é apresentada uma sintese dos projetos do PERH, selecionados para a regido de
estudo, horizontes de implantagao e valores atualizados. Para a referida atualizacdo, foram utilizados
como apoio alguns documentos da SEMA/MT. Entretanto, apesar da atualizacdo é possivel identificar
que alguns projetos apresentam baixos valores. Ndo é objetivo deste estudo o aprofundamento a
respeito dos projetos do PERH, mas a sua apresentag¢io se tornou necessaria para ser utilizada como
referéncia de custos de gestdo, visto Mato Grosso ainda nao possuir planos de suas bacias estaduais.

Quadro 4 - Sintese dos projetos do Plano Estadual de Recursos Hidricos/MT selecionados para a regido do
Aquifero Parecis.

. o Horizonte | Custo Estimado
Programa Projeto Prioridade FINAL (R$)
4.1.1.1 Atualizagdo e integracdo de
4.1.1. Cadastro de uso cadastro de fontes pontuais Alta 4 R$235.772,64
e usuarios de potencialmente poluidoras
Recursos Hidricos 4.1.1.3. Inventario de pogos
tubulares do Estado de MT Alta 3 R$962.104,77
4.1.2. Rede de 4.1.2.2 Revisdo do programa de
Monitoramento Quali- | monitoramento da balneabilidade Alta 4 R$226.247,21
Quantitativa das praias
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Quadro 4 - Continuagio...

. o Horizonte | Custo Estimado
Programa Projeto Prioridade FINAL (R$)
4.1.2.1. Revisdo do programa de
monitoramento da qualidade das Alta 4 R$420.181,24
aguas superficiais
4_.2.1.3. Mo,mtoramento (Aia Alta 3 R$167.029,18
qualidade de 4guas subterraneas
4.1.2.4 Adequacio do laboratério
de andlises da SEMA e
descentralizacdo das atividades em Alta 3 R$85.179,30
unidades regionais
4.1.2.5 Ampliacdo na rede
hidroldgica de monitoramento das Alta 2 R$3.003.403,79
aguas superficiais
4.1.2.6 Implantac¢do do programa
de monitoramento Alta 20 R$210.090,62
hidrossedimentolégico
4.1.3. Elaboragio de .
planos de bacias 4131 El'abor.agao d,e planos de Média 4 R$9.100.000,00
. s bacias hidrograficas
hidrograficas
4.1.4.1. Complementacgio e
4.1.4. Sistema de integracdo do sistema de
Informagdes sobre RH informacdo do Estado com o Alta 1 R$450.039,79
Sistema Nacional
4.1.5 Sistema de 4.1.5.1 Implementacdo da outorga
Outorga de direitos de | considerando os usos consuntivos Alta 2 R$925.138,79
uso dos RH e nao consuntivos
4.1.6. Fiscalizacdo do | 4.1.6.1. ]j:stru_turzi(;ao de sistema de Média 2 R$1.223.138,10
uso do RH fiscalizagdo para RH
4.1.7. Estudo e
Enquadramento dos 4.1.7.1. Elaborar o estudo de Alta 2 R$444.672,78
RH Enquadramento dos Cursos d'agua
4.1ifs.t?$if:1$?(?sde 4.1.8.1. Estudo de instrumentos
a” . \ - econdmicos alternativos para Alta 2 R$309.539,74
econdmicos a gestdo o ~ 1
de RH apoio a gestdo de recursos hidricos
4.1.9.1 Implementar nucleo de
estudos estratégicos de Média 1 R$235.885,43
4.1.9. Estruturacio e acor_npanhament(j e avaliacdo da
implementacdo do implementac¢do do PERH
acompanhamento e 4.1.9.2 Defini¢do da matriz
monitoramento do institucional da implementac¢do do Alta 1 R$258.465,24
PERH PERH
4.1.9.3 Sistema de Gerenciamento
da Implantag¢do do PERH - MT Alta 4 R$99.257,83
4.2.1.1. Fomentar e apoiar a
4.2.1. Reestruturagio instalagdo e funcionamento de Alta 4 R$372.773,93
e Fortalecimento do comités de bacia
Sistema de 4.2.1.3. Capacitacio continuada
Gerenciamento de RH |  dos técnicos do 6rgio gestor dos Alta 20 R$441.820,00
RH
4.2.2 Revisdo e 4.2.2.2. Estudo de reestruturacgio
atualizacdo do marco organizacional para a gestdo dos Média 1 R$83.127,67
legal e institucional recursos hidricos
4.2.3.
Sustentabilidade 4.2.3.2. Identificacdo de fontes de
econdmica - financiamento para o sistema de Alta 1 R$374.605,74
financeira de gestdo gerenciamento do RH
dos RH
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Quadro 4 - Continuagio...

. o Horizonte | Custo Estimado
Programa Projeto Prioridade FINAL (R$)
4.2.4. Apoio aos
municipios para sua 4.2.4.1. Intervencgdes integradas de
integracdo ao sistema | saneamento ambiental e gestdo de Alta 1 R$1.270.032,52
de gerenciamento de recursos hidricos no meio urbano
RH
) . 4.3.1.1. Campanhas de adequagdo
4.3.1. D1_vulg~a<;ao, das obras de captagdo de dgua Alta 20 R$615.049,50
capacitagao e subterranea
educacdo ambiental — -
para gestio integrada .4.3;1.2. Educacio aml')lental e '
de RH difusdo sobre o conhecimento do Média 4 R$652.720,73
recurso hidrico
4.3.2.1. Estudos sobre o potencial
de geracdo e transporte de cargas Alta 2 R$237.677,72
poluidoras de origem difusa
4.3.2.2. Pesquisas visando o
manejo e a disposicdo de efluentes Baixa 3 R$951.443,62
o 41-3-2- q por fertirrigacdo
esenvolvimento de .
investigacdo cientifica 4'3'2'3' Desen\fol'wmento de mapa Alta 3 R$1.830.000,00
. hidrogeolégico do Estado
e tecnologica e
consolidaco de 4.3.2.4. Fomento académico sobre
conhecimento em o conhecimento hidrogeoldgico do Média 4 R$768.628,69
gestdo de RH Estado
4.3.2.5. Desenvolver estudos para
conhecer a inter-relacdo entre solo,
vegetacdo e 4gua, e suas Alta 4 R$1.746.706,87
implicag¢des para o ciclo
hidroldgico
4.4.1. Mecanismos de | 4.4.1.1. Proposi¢do de mecanismos
gestdo integrada de de gestdo integrada de bacias Alta 20 R$97.562,36
bacias interestaduais interestaduais
4.4.2. Articulagdo com
o setor de geragdo 4.4.2.1. Articulagdo com o setor de
hidroelétrica visando | geracdo hidrelétrica visando o uso L3
R . 1 1 Média 20 R$604.498,26
a preservacdo dos multiplo dos recursos hidricos e da
usos multiplos dos aplicacdo das compensagdes
recursos hidricos
4.4.3.1 Articulacdo dos
) . instrumentos de gestdo ambiental Alta 20 R$384.680,71
4"_4'3 _Artl.culacao e de gestdo dos recursos hidricos
institucional e - — -
intersetorial na gestdo 4.43.2 Aljtlculagao 1nterseEor1al no
dos recursos hidricos | Planejamento e execugo de Média 20 R$489.552,00
atividades relacionadas a recursos ’
hidricos
4.4.4.1. Conservacdo do solo e da
dgua e recomposi¢do das matas Alta 3 R$741.133,18
ciliares em microbacias no meio
3 rural
444, Conser,vacao do 4.4.4.2. Protegdo de areas de
solo e da 4gua e ; .
recomposicdo das recarsa d? aquiferos, atrave~s de Média 3 R$321.941,12
matas ciliares em recuperacdo e/ou conservagao de
. . . drenagens e cabeceiras
microbacias no meio
rural 4.4.4.3. Capacitagdo dos
produtores rurais no manejo
sustentado dos solos, aplicacdo de Alta 3 R$385.320,25
fertilizantes e agrotdxicos e
recuperacdo de matas ciliares
Total R$30.725.421,32

Fonte: Elaborado a partir de dados de Mato Grosso (2009).
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Deste modo, a conexdo entre a arrecadacdo e as necessidades de investimento na gestao é de
suma importancia. A prépria Lei n® 11.088/2020 (Mato Grosso, 2020b), em seu artigo 47, dispde que
a receita da cobranca sera aplicada em obras e servigos previstos no PERH, nas bacias em que forem
arrecadados os recursos, exceto até 20% dos recursos arrecadados, que poderdo ser aplicados em
outras bacias.

Uma caracteristica do PERH de Mato Grosso é que, diferentemente de outros planos, poucas agoes
sdo estruturais ou envolvem o saneamento basico. Sabe-se que, geralmente, essas ag¢des sdo
responsaveis pela grande maioria das necessidades de recursos financeiros para investimento nas
bacias. O valor total de investimento estimado com base nos projetos elencados para a regido de estudo
¢é de R$ 30,7 milhdes, para um horizonte de 20 anos. No entanto, cabe ressaltar que apds mais de 10
anos da elaboracio deste Plano, novos desafios e necessidades se impuseram a gestdo e que nio estio
contemplados ou diferem (totalmente ou em parte) dos projetos do Plano.

Ao se comparar os valores dos projetos do Plano Estadual de Recursos Hidricos com outros
Planos, como por exemplo, o Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Paraguai (PRH
Paraguai) que conta com projetos que somam quase R$ 83 milhdes e o Plano de Bacia do Rio dos Sinos
com R$ 1,64 bilhdes em projetos, é possivel sugerir que o PERH de Mato Grosso apresenta valores
aquém as necessidades de gestdo impostas atualmente.

0 Plano do Rio dos Sinos apresenta em seu escopo de projetos algumas a¢des de infraestrutura e
obras, que representam quase a totalidade do montante, no entanto, sdo previstos cerca de R$ 34
milhdes para acdes de gestdo de recursos hidricos para uma bacia que, territorialmente, corresponde
a menos de 2% da area do estado do Rio Grande do Sul, ou seja, valor semelhante ao proposto pelo
PERH de Mato Grosso para agdes de gestdo em todo o estado. Quanto as agdes de saneamento incluidas
nos Planos de Recursos Hidricos, ndo se espera que a cobranca seja capaz de financiar todos esses
valores, entretanto, esta receita poderia ser utilizada como alavancador no financiamento de projetos
ou financiamentos onerosos.

Além disso, foi possivel identificar que alguns projetos possuem prazos curtos para sua
implementacdo, como por exemplo, o projeto que versa sobre a elabora¢io de planos de bacias
hidrograficas, que possui um horizonte de 4 anos, e tem como um dos objetivos a revisdo dos planos
elaborados a cada 4 anos. Apds 10 anos da aprovacdo do PERH, tais apontamentos podem sugerir a
necessidade de uma revisdo/atualizacio.

Os projetos foram agrupados conforme prioridade ja definidas no Plano e a somatdria dos custos
esta apresentada na Tabela 4.

Tabela 4 - Necessidades de investimento conforme prioridades alta, média e baixa, dos projetos do Plano
Estadual de Recursos Hidricos - MT

Prioridade Total
Alta R$16.294.485,70
Média R$13.479.492,00
Baixa R$951.443,62

3.4 POTENCIAL FINANCIADOR DA COBRANCA

A Tabela 5 apresenta os resultados das simulagdes do VAUE em comparagdo com as estimativas
de arrecadacgdo apresentadas no item 5.2

O cenario que envolve o financiamento de todos os projetos apresenta um VAUE superior a todas
as estimativas de arrecadacdo, sinalizando a necessidade de ampliacao da cobranga para os demais
usuarios de agua do Aquifero Parecis. Esta ampliagcdo podera considerar, em um primeiro momento,
especialmente os usuarios mais expressivos, que captam maiores volumes na regido (setores de
abastecimento publico e criagdo animal).

Iniciar por usudrios mais expressivos é uma recomendagdo estratégica da OCDE (Organizag¢do para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, 2017), pois, objetiva a diminuicdo dos custos de transagdo
nos processos de cobranca que, podem ser altos ao se comparar com as receitas arrecadadas dos
pequenos usudrios. Ou seja, ha situacdes em que um grande volume de dgua é utilizado por um pequeno
grupo de usudrios (grandes usudrios), que corresponde a quase totalidade da arrecadagdo, e, por isso, o
mesmo estudo afirma que as cobrangas ndo precisam ser universais para serem justas e equitativas.
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Ao analisar a Tabela 5 é possivel identificar que os modelos de cobranga de 1 a 6 sdo incapazes
de financiar qualquer um dos trés cendarios propostos com os projetos do PERH. O valor da 4gua nestes
modelos pode variar de R$/m3 0,0136 (modelo 1) a R$/m3 0,10 (modelo 6).

Dois fatores podem estar atuando em conjunto e corroborando para esta incapacidade de
financiamento: 1 - os valores de cobranca sio demasiadamente baixos, acarretando em uma baixa
arrecadacio; 2 - trata-se de um grupo pequeno de usudrios, e restrito a um setor usudrio e uma fonte
de abastecimento, que pode ser ampliado para demais setores usuarios, assim como para usuarios de
agua superficial.

Acerca dos baixos valores de cobranca cabe mencionar uma ressalva feita pela OCDE
(Organizacgdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, 2017), que é essencial um cuidado para
que o valor arrecadado ndo seja tdo baixo a ponto de ndo produzir nenhuma melhoria para a gestdo
de recursos hidricos, o que podera provocar um desestimulo aos usuarios cobrados.

O 29 cendrio, de financiamento de projetos com Prioridade Alta, poderia ser financiado com a
implementacdo dos modelos de cobranga 10 (R$/m3 0,23) e 11 (R$/m3 0,26). No entanto, como dito
anteriormente, este ultimo modelo, com base na andlise de sensibilidade torna-se inviavel para
implementacdo de acordo com as condi¢des de mercado analisadas neste trabalho.

Tabela 5 - Comparagio entre simulagdes do VAUE (R$) e estimativas de arrecadagio (R$) para a regido de estudo.

Cenario Todos os projetos  Prioridade Alta P,r 1(')r1dad(.ss

Média e Baixa

Investimento previsto no prazo de R$30.725.421,32 | R$16.294.485,70 | R$14.430.935,62
implantagio (R$)

VAUE (R$/ano) R$13.071.958,38 R$8.158.401,23 R$4.913.557,15

1-R$/m3 0,0136 R$ 523.872,52 R$ 523.872,52 R$ 523.872,52

2-R$/m30,0212 R$ 816.624,81 R$ 816.624,81 R$ 816.624,81

3-R$/m30,0272 | R$1.048.515,44 R$ 1.048.515,44 R$ 1.048.515,44

4-R$/m30,0336 | R$1.294.273,28 R$ 1.294.273,28 R$ 1.294.273,28

Valor Arrecadado com |5~ R$/m3 0,06 R$ 2.311.202,28 R$ 2.311.202,28 R$ 2.311.202,28
0 modelo$de Cobranga | 6-R$/m30,10 R$ 3.852.003,80 R$ 3.852.003,80 R$ 3.852.003,80

R$/ano

(R$/ano) 7-R$/m3 0,13 R$ 5.007.604,94 R$ 5.007.604,94 R$ 5.007.604,94
8-R$/m30,16 R$ 6.163.206,09 R$ 6.163.206,09 R$ 6.163.206,09

9-R$/m3 0,20 R$ 7.704.007,61 R$ 7.704.007,61 R$ 7.704.007,61

10 - R$/m3 0,23 R$ 8.859.608,75 R$ 8.859.608,75 R$ 8.859.608,75
11-R$/m30,26 | R$10.015.209,89 | R$10.015.209,89 | R$ 10.015.209,89

0 32 cendrio, de financiamento de projetos com Prioridade Média e Baixa, por possuir um menor
VAUE, possibilita um financiamento a partir do 72 modelo de cobranga (R$/m3 0,13). Importante
destacar que este cendrio apresenta um menor numero de projetos, podendo justificar assim o seu
menor valor.

Nas simulagdes apresentadas neste trabalho, os modelos de cobranca de 1 (R$/m3 0,0136) a 6
(R$/m3 0,10) seriam incapazes de financiar integralmente um cendario de projetos do PERH. Nio se
trata de um desestimulo, mas sim de uma oportunidade de entender a cobranga como um importante
pilar na sustentabilidade financeira do sistema de gestado de recursos hidricos, associada a demais
fontes de financiamento, podendo ser utilizada para alavancar recursos de outras fontes, e ndo um
instrumento que sozinho consiga financiar todas necessidades da gestao.

Além dos investimentos a serem realizados na gestdo de recursos hidricos, a Politica Estadual
(Lei 11.088/2020, Mato Grosso, 2020b) dispde que até 7,5% das receitas podem ser utilizadas para
custeio administrativo de agéncias de bacias ou entidades delegatarias que exer¢gam a mesma funcao.
Por ainda nao existir agéncias de bacia em Mato Grosso, ndo é possivel afirmar o custo administrativo
de tal atividade. No entanto, de cada modelo de cobranga utilizado para identificagdo do potencial
arrecadador, foram subtraidos os 7,5%. Os resultados estdo apresentados na Tabela 6.
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Tabela 6- Simulacdo do custeio administrativo de agéncias de bacia ou entidades delegatarias, previsto na
Lei 11088/2020 (Mato Grosso, 2020b).

A BC=A-B
l\(/:lodelo de Preco Unitario Arrecadacao A drrf:il:lsi::::gtivo Ingw;esst;i(r)n:;lct:t(l:a

obranca (R$/m3) Annual (R$) 7,5% (R$) 7,5% (R$)
1 0,0136 523.872,52 39.290,44 484.582,08
2 0,0212 816.624,81 61.246,86 755.377,95
3 0,0272 1.048.515,44 78.638,66 969.876,78
4 0,0336 1.294.273,28 97.070,50 1.197.202,78
5 0,06 2.311.202,28 173.340,17 2.137.862,11
6 0,10 3.852.003,80 288.900,29 3.563.103,52
7 0,13 5.007.604,94 375.570,37 4.632.034,57
8 0,16 6.163.206,09 462.240,46 5.700.965,63
9 0,20 7.704.007,61 577.800,57 7.126.207,04
10 0,23 8.859.608,75 664.470,66 8.195.138,09
11 0,26 10.015.209,89 751.140,74 9.264.069,15

Aplicando-se os 7,5%, foi possivel identificar que o modelo 7 (R$/m3 0,13), ao destinar cerca de
R$ 375 mil para custeio administrativo perdeu a sua capacidade de financiamento, ndo havendo mais
a possibilidade de financiar o cenario 3 (Prioridades Média e Baixa), impactando assim no seu
potencial financiador.

Outro ponto que merece destaque é que, a depender da arrecadacgdo, os 7,5% destinados ao
custeio administrativo serdo incapazes de promover a sustentabilidade da agéncia ou entidade
delegataria com as receitas da cobranga. Dados do Relatério de Execucdo da AGEVAP (Associacdo Pro-
Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, 2017) demonstram um gasto anual
médio com remuneragio de equipe técnica de cerca de R$ 114.730,00 (salario e encargos). Diante
disso, é possivel identificar, que nas condi¢des aplicadas neste estudo os primeiros 4 modelos de
cobranca seriam insuficientes para a manuten¢io de um técnico de nivel superior. Esta analise nao é
definitiva, pois ainda ha a possibilidade de expandir a cobranga para demais usuarios do Estado, no
entanto, fornece um alerta, de que alguns modelos de cobranga podem ndo resultar em
sustentabilidade financeira dos servicos de gestdo mais basicos.

Uma ressalva importante é que o ndo financiamento integral ndo impede a implantagido da
cobranga, e sim traz uma reflexido sobre precos, se contribuem para os objetivos de gestdo ou nio, e
sobre a cobranga como uma estratégia para a sustentabilidade financeira do sistema de gestdo de
recursos hidricos e a importancia de se buscar uma associacdo com demais fontes de financiamento.

Abordar a 4gua na 6tica no valor econdmico ndo significa pensa-la numa visao utilitarista, e sim,
dar o devido valor para que haja efetiva implementacao da Politica de Recursos Hidricos, contribuindo
para a seguranca hidrica, e consequentemente, para o bom desenvolvimento econémico de Mato
Grosso. A gestao de recursos hidricos geralmente é restrita ao ambito administrativo (especialmente
na alocagdo de agua), e, aproxima-la do viés econémico pode oportunizar uma melhor eficiéncia
econOmica no uso da dgua (Zhu et al,, 2015).

Os custos para se fazer a gestdo de recursos hidricos geralmente sdo elevados, no entanto, ha
custos de nio se fazer a gestdo, inclusive com desdobramentos, entre eles a escassez, e esta interfere
causando prejuizos nas atividades economicas (custo da escassez), especialmente na agricola, que
possui forte dependéncia da 4gua para incremento em produtividade. Abordando a escassez e o custo
da escassez na regido agricola da Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria, Mattiuzi et al. (2019),
demonstraram, no cenario de Alocagio Atual de Agua (situagio atual da bacia) que o custo da escassez
foi um total acumulado de quase R$ 2 bilhdes em 15 anos. Na comparagido com cenarios em que ha
alocacdo econdmica da agua, o custo da escassez foi reduzido para R$ 0,47 bilhdes com redugio
também da escassez para um tergo. Os autores, por meio de modelo hidroeconémico, demonstraram
a importancia da utilizagdo da dgua subterranea como um componente na redugdo da escassez e seu
custo utilizando a abordagem de alocagdo otimizada, e também pontuaram a responsabilidade da
gestdo em aprimorar os instrumentos e fornecer estrutura que oportunize a utilizacdo de
instrumentos econdmicos para o manejo adequado dos recursos hidricos.
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Embora algumas informag¢des devam ser utilizadas com cautela por refletirem as peculiaridades
locais, espera-se que os resultados apresentados enriquecam as discussdes sobre cobranga em Mato
Grosso, seu papel na sustentabilidade financeira do sistema de gestdo, bem como auxiliem,
principalmente, no estabelecimento do valor para implantacdo da cobranga no Estado.

4 CONCLUSOES

A partir dos resultados apresentados, é possivel concluir que a cobranga, nas condi¢cdes simuladas,
possui um potencial de financiamento limitado. No entanto, foi possivel identificar que a cobranga é
capaz financiar agdes em beneficio da gestio de recursos hidricos, mesmo apresentando limitagdes.

Na analise de sensibilidade, apds a observacio dos aspectos econdmicos propostos neste trabalho
referentes a atividade realizada pelo setor usuario, foi demonstrado que os precos publicos de experiéncias
de cobranca no Brasil produzem um impacto maximo de 5% na rentabilidade do usuario. Também foi
possivel identificar que caso os precos de mercado da soja continuem a ser praticados conforme a média
encontrada neste trabalho, na condigio ceteris paribus, os usuarios apresentam rentabilidade positiva com
incrementos do prego da 4gua nos custos operacionais até a faixa de 15% (R$/m3 0,10).

Na andlise do potencial financiador foi possivel identificar que alguns modelos de cobranca sio
capazes de financiar os cendrios 2 e 3, que envolvem apenas projetos de Prioridade Alta e projetos de
Prioridade Média e Baixa, respectivamente. O cenario 1, que envolve todos os projetos, ndo pdéde ser
financiado por nenhum dos modelos de cobranca simulados. Quanto aos modelos, também foi possivel
identificar que os modelos 1 (R$/m3 0,0136) a 6 (R$/m3 0,10) sdo incapazes de financiar qualquer cendrio.

0 potencial de financiamento da cobranca ainda é impactado pelos 7,5% destinados ao custeio
administrativo das agéncias de bacia ou entidades delegatarias que exer¢am esta fun¢do. Com o calculo
deste custeio administrativo sobre o potencial arrecadador foi possivel identificar que alguns modelos
de cobranga ndo promoveriam a sustentabilidade destas entidades, sendo incapazes de financiar os
servicos mais basicos da gestao.

As limitagdes apresentadas sdo decorrentes, especialmente, dos baixos valores cobrados por
alguns modelos e pelo reduzido niimero de usuarios. Expandir este estudo para demais usudrios trara
um novo olhar a respeito do potencial financiador da cobranca, expandindo também a capacidade de
financiamento de mais a¢des.

Ha que se ressaltar que os estudos apresentados necessitam de aprofundamento, especialmente
nos aspectos econdmicos (capacidade de pagamento, competitividade, entre outros), e de expansio
para abranger demais regides e usudrios de agua subterranea e superficial. A cobranga é um
instrumento complexo, especialmente pela atribuicdo de valorar um recurso tdo especifico, tio
necessario, e tio fragil frente a atuacdo de varios fatores, contextos, culturas, atividades antrdpicas,
mudangas climaticas, entre outros. No entanto, isto ndo deve ser um desestimulo a implantacdo da
cobranga e nem aos entes do SERH na busca por mecanismos e valores que sejam efetivos a gestdo das
aguas em Mato Grosso e contribuam para a seguranga hidrica.

Os recursos da cobranca devem ter aplicacdo condizente com as necessidades da gestdo de
recursos hidricos, orientados para programas e projetos contemplados nos planos de recursos
hidricos. Isto sinaliza a necessidade de uma revisdo do PERH para atualizacdo de valores, bem como a
inclusdo de projetos que visem ao conhecimento adequado e protecdo/recuperacgio especialmente das
aguas subterraneas.

Esta conexdo entre as receitas arrecadadas e as acdes de um plano de recursos hidricos
demonstra que a cobranca ndo é um instrumento isolado, e ndo pode ser entendida como um
instrumento que por si s6 é suficiente e capaz de financiar todas as necessidades da gestao. No entanto,
ela contribuira para a sustentabilidade financeira SERH.
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