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RESUMO

A dgna ¢ um recurso natural limitado, mesmo se ela possa parecer localmente abundante. Diagndsticos sobre o modo de apropriagio e os
1ipos de relagoes mantidas pelos atores da dindmica territorial (agentes econdmicos, poderes priblicos, populacio local, individuos, grupos organiza-
dos, movimentos sociais, associagoes e redes de natnreza diversas) com os recursos bhidricos conduziram, sobretudo ao longo das iiltimas quatro
décadas, a nm processo de revisao das atribuicoes do aparelho de Estado, do papel dos usudrios e do priprio uso da dgua. O presente artigo tem
como objetivo descrever ¢ analisar o arcabongo institucional-legal que da forma a uma das experiéncias de gestio da dgna potdvel e de saneamento
da dgua servida mais bem-sucedidas da Buropa ocidental: a gestdo francesa de recursos bidricos. Trata-se de dar nma visao de conjunto dos princi-
pios juridicos do arcabongo regulamentar ¢ institucional de tal experiéncia, a fim de que os diversos atores da gestao territorial brasileira possam
dispor de uma visdo de conjunto de uma realidade exctremamente complexa. Em termos metodoldgicos, a realizagio desse objetivo implicon em
levantamento de bibliografia, documentagio, dados e informagcies existentes junto s instituicies francesas, bibliotecas e livrarias, bem como em
entrevistas com atores e responsdveis pela gestao de recursos hidricos. O trabalbo conclui afirmando que a Franca nunca negligencion o setor, do-
tando-se de uma regulamentacio precisa, de instituicoes originais e de mecanismos financeiros adaptados para modernizar ¢ universalizar seu
sistema de distribuicdo de dgua potdvel e de promover a criagao e a difusao dos sistemas de saneamento de dgnas servidas.

Palavras-chave. Europa, Direito da Agua, Franca, Gestio de Agua Potivel, Gestio de Saneamento de Aguas Ser-

vidas, Politicas Piiblicas, Recursos Hidrticos.

INTRODUCAO

Recurso natural indispensavel a vida dos homens, a
dgua constitui-se num bem absolutamente necessario e
essencial para a sobrevivéncia de agrupamentos humanos,
comunidades, coletividades, cidades e nagbes, que dela
dependem tanto para existir simplesmente quanto para
satisfazer as suas necessidades sociais e econémicas. Ora, a
necessidade de agua, em particular de agua potavel, ndo
foge a construcGes discutsivas que tém colocado o pro-
blema da auséncia ou caténcia de agua como vital para a
humanidade. Com efeito, a idéia de que a agua ¢ essencial a
vida, assim como o préptio ar que se respira, ndo é mais
um simples enunciado que se refere ao conjunto de propri-
edades e qualidades que mantém a vida no nosso planeta.
Nos dias de hoje, a 4gua doce ¢ indubitavelmente um dos
bens mais preciosos e importantes que se conhece e que de
algum modo se considera imprescindivel para as popula-
coes.

Preocupacdo antiga e constante dos responsaveis
por governos e 6rgios que exercem fungdes de cariter
administrativo, a gestdo das 4guas, incluindo o saneamento

das aguas servidas, é¢ hoje mais do que nunca uma questio
que da margem a discussoes politicas. Tal preocupacio
decorre da constatagio de que os homens nem sempre
encontram-se diante de um contexto de abundancia. Longe
disso, a escassez de agua potavel foi, é e continuara sendo,
por muitos e muitos anos, um problema para grande parte
das populacoes do globo.

A 4gua é um recurso natural limitado, mesmo se ela
possa parecer localmente abundante. Ainda assim, diagnés-
ticos sobre o modo de apropriacdo e os tipos de relacGes
mantidas pelos atores da dindmica territorial (agentes eco-
némicos, poderes publicos, populacio local, individuos,
grupos organizados, movimentos sociais, associagdes e
redes de natureza diversas) com os recursos hidricos con-
duziram, sobretudo ao longo das ultimas quatro décadas, a
um processo de revisio das atribuicGes do aparelho de
Estado?, do papel dos usudrios, isto é, daqueles que fazem
uso da 4agua em sua atividade econémica e do préprio uso
da 4guad.

No continente europeu, esse processo de revisio
tem ocorrido nos Estados-membros da Unido Européia —
uma associacio de Estados soberanos que decidem por



A Gestido Francesa de Recursos Hidricos: Descri¢do e Analise dos Principios Juridicos

consenso ou selando compromissos —, € encontram-se em
fase de aperfeicoamento os instrumentos institucionais,
juridicos e econémicos de gestdo do ciclo da agua+#

O presente artigo tem como objetivo descrever e
analisar uma das experiéncias de gestio de agua potavel e
de saneamento das dguas servidas praticadas no continente
europeu, a gestio francesa de recursos hidricos. Ha duas
razdes principais para tanto. Primeiro, como tem sido
mostrado por diversos especialistas, o modelo de gestdo
implementado na Franca a partir da segunda metade do
século passado serve de exemplo a outros paises, inclusive
para o Brasil, na formulacdo de suas politicas de dguas e
criagdo de sistemas de gerenciamento sem que, no Brasil,
se tenha ainda uma descri¢do de conjunto de tal modelo3.
Segundo, uma caracteristica basica do direito francés da
agua superficial (e subterranea) é ser um labirinto resultan-
te de uma acumulacdo de textos esparsos, desde o Codigo
Civil de Napoledo de 1804 (Franga, 2002) até a nova lei da
agua de 1992, passando pela lei de 1964 que ordenou o
territério em bacias hidrograficas, e pelos Cédigos Geral
das Coletividades Territoriais (Franca, 2001d), de Saude
(Franca, 2001c), Rural (Franca, 1994), de Utrbanismo
(Franca, 1998), de Construcio e de Habitacio (Franca,
1997a) e o recente Cédigo do Meio Ambiente (Franca,
2001b). Essa estratificagdo permite o exercicio de uma
“geologia juridica” que chega, em alguns casos, a uma
datacdo dos textos tdo pouco precisa quanto uma datacdo
por carbono 14 (Salgado-Labouriau, 1994, p. 46), autori-
zando, de tempos em tempos, alguns operadores do direito
a exumar velhos textos que se acreditavam desapatrecidos
para sempre do arsenal juridico. Por outro lado, a comple-
xidade da organizacdo administrativa do territério e do
direito francés da agua torna-se gritante quando se observa
o recorte administrativo, tanto no nivel das estruturas
encatrregadas de por o diteito em pratica, quanto no nivel
das competéncias dessas estruturas, que sio, se nio con-
cotrrentes, a0 menos tdo intrincadas que é preciso criar
outras para coordena-las.

Para estudar um dominio tdo importante, com tal
complexidade, e conduzir o leitor através do labirinto do
direito, sem pretender a exaustividade, é possivel aborda-
lo, sucessivamente, através do quadro legislativo, das regras
particulares e dos atores que intervém na organizacio
administrativa do setor de recursos hidricos do Estado
francés. Antes, porém, a fim de que o leitor possa situar
geograficamente os principios juridicos do arcabouco
regulamentar e institucional, faremos uma caracterizacio
dos recursos hidricos na Franca, descrevendo-os a partir da
divisao e da organizacido administrativa do territério fran-
cés.

Em termos metodoldgicos, a realizacio desse estu-
do implicou em levantamento de bibliografia, documenta-
¢do, dados e informagbes existentes junto a institui¢oes
francesas, bibliotecas e livrarias, bem como em entrevistas

com atores e responsaveis pela gestio de dgua potavel e de
saneamento de dguas servidas.

RECURSOS HiDRICOS, TERRITORIOS
ADMINISTRATIVOS E TERRITORIOS
HIDRICOS

A rede hidrografica natural que se distribui entre os
549 mil quilémetros quadrados do territério metropolitano
francés compreende 260 mil quilémetros de cursos d’agua,
dos quais 8.500 sio navegaveis. Os principais rios que
formam a malha hidrica sio: Loire (1.102 quilémetros),
Rhoéne (812 quilémetros), Garonne (647 quilometros) e
Seine (775 quilémetros). Os lengdis freaticos sao abundan-
tes. A 4gua de origem subterrinea fornece 60% da dgua
potavel consumida e a dgua de superficie, 40%. Dos 6.500
lencdis freaticos ou aquiferos, 200 sio de tamanho regio-
nal. Os aquiferos da bacia parisiense cobrem 75 mil quil6-
metros quadrados e contém 400 milhGes de metros ctbi-
cos de 4gua, ou seja, um quinto de todas as aguas subterra-
neas. As precipitacdes, que representam em média 800
milimetros por ano, e a evapo-transpiracao, 500 milime-
tros, contribuem com aproximadamente 3 mil metros
cibicos por ano e por habitante.

Em 1964, afastando-se da abordagem tradicional da
administracdo do tertitério, isto é, recorti-lo em circuns-
cricbes administrativas (regides, departamentos e comunas
ou municipios), a Lei n® 64-1.245 (Art. 13°) tomou como
base o quadro geografico natural do ciclo da agua para
resolver os problemas relacionados a agua. Esses proble-
mas passaram a set tratados no contexto da bacia hidrogra-
fica de um curso de dgua de uma certa importancia e de
seus afluentes. Delimitaram-se, entdo, seis grandes bacias
hidrograficas ou grupamentos de bacias hidrograficas (ver
figura 1): quatro delas foram organizadas em torno dos
quatro cursos d’agua mais importantes (Loire, Rhone,
Garonne, Seine); as duas outras abrangem zonas de baixa
dimensio (curso d’agua do norte da Franga) ou sdo corta-
das por fronteiras (Rhin, Meuse). Para cada bacia, criou-se
um Comité e uma Agéncia financeira de bacia, renomeada,
ap6s 14 de novembro de 1991, como Agéncia de Agua.
Em 1992, com a nova Lei da Agua, n° 92-3, o recorte que
abrangia o conjunto do territério metropolitano foi ampli-
ado aos quatro departamentos além-mar. Guadalupe, Gui-
ana, Martinica e Reunido passaram a se constituit em baci-
as hidrograficas, com seus respectivos Comités de Bacia e
escritotrios de 4gua, ao invés de agéncias de agua.

O Departamento é uma fracio do territério situada
entre a regido e a comuna, constituindo-se 20 mesmo tem-
po numa circunscricdo administrativa dos servicos do
Estado e numa coletividade territorial: Seu dominio de
competéncia compreende o ordenamento territorial® e a
infra-estrutura, bem como as acbes sociais, educativas e
culturais. Por sua vez, a regidao ¢ uma fragdo do territério
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que representa, a0 mesmo tempo, uma coletividade territo-
rial descentralizada, intermediaria entre o departamento e o
Estado, e a drea geografica de competéncia do chefe da
regido (ou préfed)? Ainda que importantes, as regides estdo
circunscritas principalmente aos setores econémico, sanita-
rio, social, cultural e, geralmente, limitadas a infra-
estrutura. Constitui igualmente uma regido cada um dos
quatro departamentos além-mar. As comunas, por sua vez,
sdo coletividades territoriais de base da organizacio territo-
rial francesa, bastante desiguais do ponto de vista de seus
recursos e de suas populagoes, geridas segundo um regime
juridico em principio uniforme, por uma assembléia eleita
(o Conselho Municipal) e uma autoridade executiva (o
Prefeito). Das mais de 36 mil comunas, 90% tém menos de
2 mil habitantes e 60% desse total tém menos de 500.

A LEI DAS AGUAS E SUA VISAO SISTEMICA

Na década de 1960, a lei relativa ao regime de re-
particio das 4dguas e a luta contra a poluicio, de n® 64-
1.245, de 16 de dezembro de 1964, previu o essencial do
atual modelo de gestio, instituindo uma concepcio global
da problematica da 4gua. Vinte e oito anos depois, a nova
lei da 4gua, de n® 92-3, complementou o modelo, ao insti-
tuir um procedimento de programacio original, a set co-
mentado mais adiante: a elaboracio de Planos-diretores de
Aproveitamento e de Gestio das Aguas, bem como de
Planos de Aproveitamento e de Gestio das Aguas. Essas
leis tém em comum o fato de se basearem numa concep-
¢do de conjunto dos problemas relacionados a agua e inte-
grarem uma démarche de programacio, combinando varias
caracteristicas, concep¢da esta a0 mesmo tempo global,
solidaria, descentralizada e responsavel.

Uma concepgio global

Mesmo existindo especificidades a respeito das a-
guas superficiais, dos rios e do mar, da agua potavel, do
saneamento das aguas servidas, principalmente domésticas
e, eventualmente, das aguas industriais, ha uma dimensio
global dos problemas da agua, uma interacdo entre as di-
versas problematicas da 4gua, que justifica um quadro de
reflexdo e um dispositivo legal unico. Esse principio, que
foi adotado em 1964, foi reafirmado em 1992.

Assim, o Artigo 2° da lei atual, que defende uma
“gestdo equilibrada do recurso agua”, é abrangente, ao
dizer que ela visa a assegurar: a) a preservacdo dos ecossis-
temas aqudticos, areas de interesse paisagistico, historico,
arqueoldgico e cultural e das zonas timidas (areas de transi-
¢do entre as terras firmes e as aguas); b) a preservacio
contra toda polui¢io e a restauracdo da qualidade das aguas
superficiais e subterraneas e das dguas do mar; c) o desen-

volvimento e a prote¢ido do recurso agua; d) a valotizagio
da 4gua como recurso econémico.

Essa enumeracio, nio sendo hierdrquica, indica
bem a escolha do legislador, segundo o qual a politica da
agua ¢ um todo, onde o que ¢ aceito como objetivo nacio-
nal deve ser também aceito em nivel regional de cada bacia
ou sub-bacia. E assim que o Plano-Diretor de Aproveita-
mento e de Gestio das Aguas fixa os objetivos gerais da
utilizagdo, da valorizagdo e da protecio quantitativa e quali-
tativa dos recursos hidricos superficiais e subterraneos e
dos ecossistemas aquaticos, bem como da preservacio das
zonas umidas. A 4gua faz parte de um sistema e esse siste-
ma é o objeto da lei.

Uma concepgio solidaria

A partir do esquema de solidariedade territorial ba-
seado nas bacias hidrograficas, numerosos patceiros foram
associados ao processo de concepcio e de implantacio da
politica da agua. Em nivel nacional, é o Ministério do Meio
Ambiente, em associa¢io com outros departamentos mi-
nisteriais (Agricultura, Saude e Infra-Estrutura), que coor-
dena uma politica que, localmente, reune num sistema de
relagbes solidarias, impostos pela lei ou, com mais freqiien-
cia, escolhidos, os prefeitos, os presidentes de estabeleci-
mentos publicos de cooperagio intercomunal, os conse-
lhos gerais e as agéncias de agua, as vezes os chefes de
departamentos. Esse principio de solidariedade é afirmado
com:

1) A prevaléncia das instituicdes intercomunais no
setor da agua potavel e do saneamento das 4guas servidas.
Assim, 73,9% da populagdo que se beneficia de um servigo
de saneamento e 87,6%, de setvico de agua potavel, estio
ligados a um grupamento de comunas®. Isso traduz as
escolhas comunais por féormulas de mutualismo para as
modalidades de gestio que ultrapassam o quadro da acio
comunal. Essa vontade de inscrever a solidariedade nos
objetivos comunais leva, as vezes, a férmulas complexas,
do tipo “redes intercomunais”. Assim, em certas regioes
francesas, as comunas criaram sindicatos de distribuicio
que, por sua vez, sdo abastecidos por sindicatos de produ-
¢o, cujos delegados sdo delegados comunais dos sindica-
tos de distribuicao.

2) Férmulas contratuais originais entre parceiros.
Isso ocorre, notadamente, quando uma agéncia de agua
firma um contrato estabelecendo engajamentos conjuntos
com um departamento e/ou com uma comuna ou um
estabelecimento publico de cooperacio intercomunal. E
desse modo que, por exemplo, a Agéncia de Agua Seine-
Normandie apresenta, no seu VII® Programa (1997-2001),
o que ela qualifica de “contratos departamentais” — os
contratos concluidos entre a Agéncia de Agua e os conse-
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lhos gerais, para facilitar a programacio das obras e permi-
tir o financiamento de instalacGes rurais de dgua potavel e
de saneamento de um montante inferior a trezentos e
cinco mil euros.

3) Uma cooperagdo entre parceiros publicos e pti-
vados. Assim, os industriais e os agricultores podem, em
certas condi¢des, quando se engajam em trabalhos de
despoluicio, beneficiatem-se da ajuda de parceiros com o
estatuto de pessoas publicas, como a Agéncia de Agua, o
Conselho Geral e até mesmo com o Conselho Regional.
Por exemplo, na politica de controle das poluicbes de
origem agricola, as agéncias de 4gua, os departamentos e as
regibes tém um dispositivo conjunto de ajuda que corres-
ponde a dois tercos do montante dos trabalhos engajados.
No mesmo espirito, os representantes de coletividades
territoriais, do Estado e dos usudrios sdo associados para
elaborar o Plano de Aproveitamento e de Gestiao das A-
guas no quadro da Comissio Local da Agua, a ser aborda-
da mais adiante.

4) A disponibilizacdo dos recursos financeiros reco-
lhidos junto aos usuérios, a fim de que a Agéncia de Agua
possa financiar sua politica de intervencdo. De fato, as
verbas das Agéncias de Agua sio garantidas pelo recolhi-
mento das taxas de poluicdo e de captagio de dgua deno-
minadas redevance.

5) A destinacio dos recursos coletados, em nivel
nacional, a0 Fundo Nacional para o Desenvolvimento das
Adugoes de Agua (FNDAE) em meio rural, criado em 14
de outubro de 1954, por intermédio de uma taxa sobre o
consumo da 4gua distribuida em todas as comunas que se
beneficiam da distribuicao de dgua potavel.

Uma concepgiao de descentralizagio

A gestdo da 4gua potavel e do saneamento das a-
guas servidas é uma atribuicdo das comunas desde o final
do século XIX. Mesmo se elas delegam, freqiientemente,
essa competéncia a um estabelecimento publico de coope-
racdo intercomunal (sindicatos de comunas, de aglomera-
¢do nova, comunidades urbanas, de aglomeracio, de co-
munas)!®, ou se o Estado central se reserva um poder de
controle, legitimo, esse fato na Franga ¢ indiscutivel. Tra-
ta-se de uma experiéncia histérica que foi aprimorada nos
ultimos 20 anos com a institucionalizacio da democracia
local! através de uma série de dispositivos juridicos, dentre
eles a atual Lei da Agua de 1992.

Uma concepgio responsavel

A implantacio do modelo de gestdo de agua e do
saneamento de 4guas usadas, enquanto gestdo de um servi-
co publico’? de carater geral, teve por efeito a introducio
do principio de responsabilidade das pessoas jutridicas e
fisicas encarregadas do servico. Alguns exemplos podem

ser citados: 1) o Artigo L. 2212-1, do Cédigo Geral das
Coletividades Tertitoriais, que enumera os poderes de
policia do prefeito; 2) o Artigo 22°, da Lei da Agua de
1992, que determina a punicio com multas e prisdes para
todas as pessoas que langaram ou deixaram escorrer nas
aguas superficiais, subterrineas ou do mar, no limite das
dguas territoriais, direta ou indiretamente, uma ou varias
substancias quaisquer cujas a¢des ou reagdes resultaram,
mesmo que provisoriamente, em efeitos nocivos para a
saude ou tenham causado danos a flora ou a fauna. Esse
artigo, ou o artigo homélogo de n° 232.2 do Cédigo Rural,
foi utilizado pelo Judiciario em 1994 para condenar prefei-
tos por terem deixado escotrer nas dguas substancias noci-
vas aos peixes; 3) o Artigo L. 19, do Cdédigo da Sadde
Publica, que impde ao distribuidor de agua®® assegurar que
a 4gua vendida esteja sempre propria para consumo huma-
no. Desse modo, um decreto de 26 de dezembro de 1994
prevé a criacdo de procedimentos pelo qual o prefeito deve
informar aos usuarios quando a agua esta de m4d qualidade.
Um outro decreto, de 5 de abril de 1995, atribui ao Chefe
de Depatrtamento um poder de injuncio em caso de distri-
buicio de agua nio conforme as normas em vigor.

Em matéria de responsabilidade penal, uma evolu-
¢ido menos desfavoravel aos fiscais do Estado e das coleti-
vidades territoriais, encarregados de prescrever a execucio
das despesas e das receitas publicas no setor da agua e do
saneamento, deu-se com a introducio de dois novos dis-
positivos introduzidos no Cédigo Penal, consistindo em: a)
a instituicdo do regime de responsabilidade de pessoas
juridicas (Artigos 121.2 do Cédigo Penal e 81 da lei de 2 de
fevereiro de 1995). Esta seria suscetivel de limitar a res-
ponsabilidade penal das pessoas fisicas; b) a apreciacdo i
concreto da responsabilidade penal dos eleitos locais. Assim,
depois da lei de 13 de maio de 1996 sobre a responsabili-
dade penal por imprudéncia ou negligéncia, o Artigo 2.123-
34 do Cédigo Geral das Coletividades Territoriais prevé
que o prefeito ou aquele que ele acordou uma delegacio
(mas também o presidente de estabelecimento publico de
carater industrial) s6 pode ser condenado por culpa de
imprudéncia ou de negligéncia se ficar estabelecido que ele
ndo pode dar andamento as diligéncias normais inerentes
as suas competéncias face ao poder e aos meios de que ele
dispunha, bem como das dificuldades préprias as missoes
que a lei lhe confia.

Agindo de modo planejado

A idéia de um planejamento do recurso agua sob a
forma de plano remonta a 1966, quando o Ministério da
Agricultura havia concebido planos de bacia. Com base
nessa experiéncia e a fim de coordenar o conjunto das
acoes dos parceiros locais e poder chegar a uma gestio
equilibrada do recurso 4gua, a lei sobre a 4gua imp6s uma
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nova démarche de programacio que conduz a elaboragio de
dois documentos essenciais de orientaciao: o Plano-Diretor
de Aproveitamento e de Gestio das Aguas e o Plano de
Aproveitamento e de Gestdao das Aguas, esse dltimo con-
cebido como um subconjunto do primeiro. O Plano-
Diretor de Aproveitamento e de Gestdo das Aguas ¢ ela-
borado pelo Comité de Bacia. O segundo é concebido
pelas novas instincias descentralizadas (Art. 5°, lei da 4gua
de 1992): as Comissdes Locais da Agua. A funcio dessas
Comissées ¢ elaborar, revisar e acompanhar a realizagio do
Plano de Aproveitamento e de Gestio das Aguas. Sendo
unicamente um 6rgio de articulacdo entre os atores locais,
e ndo um estabelecimento publico encatregado da realiza-
¢do de obras que disponham de meios préprios para tal, a
lei previu a possibilidade, para as coletividades territoriais
interessadas e seus grupamentos inseridos no petimetro do
plano que desejatem se associar, de realizar em conjunto
estudos e obras, e de o fazerem através da constituicio de
uma nova forma de estabelecimento publico: a Comunida-
de Local da Agua.

A nivel local, o Plano de Aproveitamento e de Ges-
tdo das Aguas tem um carater comparavel para a agua do
que tem o Plano-Diretor de ordenamento e de urbanismo
para o urbanismo.

O Plano-Diretor de Aproveitamento
e de Gestdo das Aguas

O Comité de Bacia tem por missdo elaborar, com
base na opinido dos respectivos Conselhos Gerais e Regio-
nais, um ou varios Planos-diretores de Aproveitamento e
de Gestio das Aguas (artigo 3 da Lei sobre a Agua). Esses
planos, os primeiros adotados até cinco anos apos a pro-
mulgacio da Lei sobre as Aguas, isto é, 3 de janeiro de
1997, fixam as orienta¢oes fundamentais da gestio equili-
brada do recurso hidrico. Eles levam em consideracio os
programas definidos pelas coletividades publicas, fixando
objetivos de qualidade e de quantidade. Esses planos de-
vem, além disso, delimitar o perimetro “das sub-bacias
correspondendo a uma unidade hidrografica”. Sio essas
sub-bacias ou grupamentos de sub-bacias que constituem o
perimetro de um Plano de Aproveitamento e de Gestdo
das Aguas.

O artigo 5 da lei sobre a 4gua estabelece que o pe-
rimetro do Plano de Aproveitamento e de Gestio das
Aguas ¢ determinado pelo Plano-Diretor de Aproveita-
mento e de Gestio das Aguas. Na sua falta, ele é definido
pelo representante do Estado, apés consulta ou sobre
proposicio das coletividades territoriais e apos consulta do
Comité de Bacia.

Assim, o Plano-Diretor de Aproveitamento e de
Gestio das Aguas constitui o quadro geral, o documento
de referéncia no qual devem se inscrever os Planos de

Aproveitamento e de Gestdo das Aguas, cujo perimetro
normalmente ¢ definido no Plano-Diretor.

O Plano de Aproveitamento
e de Gestdo das Aguas

Cada regido de 4gua ¢é dividida em zonas homogge-
neas, cuja supetficie compreende, em média, entre 1.000 e
2.000 km?, efetivando uma unidade sobre o plano hidro-
grafico, justificando uma coordenacio das acGes em fun-
cdo de dificuldades bem avaliadas, acoes estas orientadas
com base em objetivos bem determinados. Um dos objeti-
vos da Lei sobre a Agua consiste também em forcar os
diferentes parceiros locais, num espirito de solidatiedade, a
refletitem, programarem e agitem em comum dentro de
um Plano de Aproveitamento.

Mas quem tem credenciais para elaborar o Plano de
Aproveitamento? Os parceiros locais, evidentemente,
reunidos numa instancia nova, a Comissio Local da Agua.
Criada pelo Chefe de Departamento, elas tém por missdo
elaborar um projeto, implanta-lo, assegurar o seu acompa-
nhamento e, até mesmo, tevisi-lo. A fase de elaboracio é
lancada através de um ato administrativo do Chefe de
Departamento, que autoriza a delimitacio da 4rea de a-
brangéncia do Plano de Aproveitamento pelo Comité de
Bacia e organiza a instalacio da Comissio Local da Agua.
Em seguida, cabe a Comissio, sob impulsio de seu presi-
dente, organizar o trabalho de reflexdo, de consulta e de
deliberagio que se deve iniciar, logicamente, por um balan-
¢o que desemboca num diagnéstico global, permitindo
apreender as tendéncias e, sobretudo, escolher as estraté-
gias. A fase de elaboracio ¢é encerrada quando o conjunto
das orientacoes e das prescrigdes transcritas num relatério,
sio adotadas pela Comissio Local da Agua. Por sua vez,
nessa fase de aprovacio, o relatério da Comissdo Local da
Agua nio pode ser imposto a quem quer que seja enquanto
o procedimento previsto pelo decreto n. 92-1042 de 24 de
setembro de 1992 ndo tenha chegado a seu termo. Este
prevé que: a) as comunas dos depattamentos e regides
envolvidas, bem como as Camaras Consulares devam ser
consultadas; b) o proprio Comité de Bacia seja consultado.
Este deve, notadamente, pronunciar-se sobre a coeréncia
do projeto de Plano de Aproveitamento ou Plano-Diretor;
) o projeto, consolidagio das opiniGes emitidas, é posto a
disposicdo do puiblico durante 2 anos em todas as prefeitu-
ras envolvidas; d) o projeto, eventualmente modificado em
funcdo das opinibes, é submetido uma nova vez a aprecia-
cdo da Comissio Local da Agua. A deliberacio ¢, entio,
transmitida ao Chefe do Departamento que pode, enfim,
aprova-lo. Finalmente, uma vez o Plano de Aproveitamen-
to sancionado através da aprovacido do Chefe do Departa-
mento, ela entra em fase de implantacio, de acompanha-
mento e de revisdo. E assim que todos as atores, todos os
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parceiros do servico publico da agua e do saneamento
devem referir-se e conformar-se ao Plano.

Quanto 4 Comissio Local da Agua, seu papel ainda
nao terminou. Ela deve zelar para que os objetivos e pres-
cri¢oes por ela definidos sejam bem respeitados. Com esse
propésito, ela deve manter atualizada uma espécie de pai-
nel de controle, permitindo: a) uma avaliacdo dos resulta-
dos obtidos em relagao aos objetivos do Plano de Aprovei-
tamento; b) uma avaliagdo dos meios implantados em
relacdo aos sugeridos pelo Plano de Aproveitamento; e c)
uma avaliagdo e um ajuste do modo de funcionamento da
Comissio Local da Agua.

Um relatério anual sobre o acompanhamento da
aplicagdo do Plano de Aproveitamento deve ser elaborado
pela Comissio Local da Agua. Ele ¢é transmitido a0 Chefe
do Departamento, depois ao Comite de Bacia. Se, enfim, o
Plano de Aproveitamento pode ser objeto de uma revisio,
esta ndo pode, contudo, ter inicio antes de um prazo de 5
anos a partir da data da aprovagio inicial do Plano de A-
proveitamento.

AS REGRAS PARTICULARES

Um certo nimero de dispositivos contidos em leis
diversas ou decretos e circulares editadas ao longo dos
ultimos sete tém anos exercido uma incidéncia sobre a vida
corrente das instancias de deliberacdo da agua potavel ou
de saneamento ou ocasionando modificagées na concep-
¢ao dos sistemas de organizacdo dos servigos publicos
(Ministere de 1’Amenagement du Territoire et de
I"Environnement, 2001). A primeira categoria estd relacio-
nada as regras sobre como informar os usudrios; a segunda,
diz respeito as obriga¢des impostas as comunas em matéria
de saneamento.

As regras que organizam a agao
de informar os usuarios

O principio de transparéncia ¢ inerente ao funcio-
namento das coletividades territoriais, de seus grupamentos
e servicos publicos. As leis mais recentes integram assim,
explicitamente, regras visando organizar a transparéncia do
funcionamento dos servicos publicos. No que diz respeito
a agua e a0 saneamento, um certo nimero de obrigacoes
impostas aos diferentes parceiros, comunas, estabelecimen-
tos publicos de cooperagio intercomunal e delegados,
visam beneficiar os usuarios com um maximo de informa-
¢oes. Elas sdo incluidas no relatério anual sobre o preco e
a qualidade do servico da agua potavel, no relatério obriga-
tério dos delegados, assim como em sinteses e balangos
analiticos oriundos da Dire¢io Departamental dos Assun-
tos Sanitarios e Sociais.

O relatério anual

Segundo o artigo L. 2224-5 do Cédigo Geral das
Coletividades Territoriais (CGCT), oriundo da lei n° 95, de
2 de fevereiro de 1995, “o Prefeito apresenta no Conselho nuni-
cipal on ao Presidente do Estabelecimento Priblico de Cooperagao
Intercomunal presente na sua assembléia deliberativa um relatorio
anual sobre o prego ¢ a qualidade do servio priblico de dgna potdvel
destinado, notadamente, a informagao dos usudrios”.

E uma obrigacio que, ainda que prevista explicita-
mente para a dgua potavel, é extensiva ao saneamento das
aguas servidas. Embora destinado aos usuarios, esse relato-
rio deve ser apresentado ao Conselho municipal e a assem-
bléia deliberativa do estabelecimento publico de coopera-
¢do intercomunal.

O procedimento a ser seguido pelo poder publico
na a¢io de informar varia em funcdo da comuna exercer
suas competéncias sobre o conjunto dos servicos de dgua
ou de saneamento, ou de esta ter delegado totalmente ou
parcialmente suas competéncias a um estabelecimento
publico de cooperacio intercomunal. No primeiro caso, o
Prefeito deve apresentar o relatério (que pode ser unico)
ao Conselho municipal, antes do dia 30 de junho, subse-
quente ao encerramento do exercicio. E assim que, por
exemplo, o relatério anual para o ano de 1996 deve ser
apresentado antes de 30 de junho de 1997. No segundo
caso, para o (ou o0s) respectivo(s) servico(s), o relatorio
anual deve ser apresentado pelo Presidente do estabeleci-
mento publico de cooperagio intercomunal a sua assem-
bléia deliberativa antes 30 de junho do ano subsequente ao
do encerramento do exercicio. Os Prefeitos das comunas
que aderiram ao estabelecimento publico de cooperacio
intercomunal tém, entdo, até 31 de dezembro do ano se-
guinte ao do encerramento do exercicio para apresentar o
relatério ao conselho municipal.

Assim, o prefeito de uma comuna que explora o
servico de saneamento autéonomo gerido pelos funciona-
rios de sua coletividade, mas que delegou a um sindicato a
gestdo do servico de distribuicdo de agua potavel deve
apresentar, por exemplo, para o exercicio de 1997, ao
Conselho municipal, dois relatérios: o primeiro, antes de
30 de junho de 1998, sobre saneamento; o segundo, antes
de 31 de dezembro de 1998, sobre agua potavel.

O relatério anual e a opinido do Conselho munici-
pal, expressos em deliberacao, sao colocados a disposi¢ao
do publico para leitura e julgamento. Nas comunas com
mais de 3.500 habitantes, um procedimento de publicidade
deve ser organizado por meio de cartaz fixado na prefeitu-
ra, em local destinado a fixacdo de cartazes. Para nao ser
acusado juridicamente de sonegar informagdes, a prefeitura
deve estar atenta para o fato de que os documentos devem
estar a disposi¢do dos usuarios.

No que concerne ao contetido do relatério anual, o
decreto n° 95.635 de 6 de maio de 1995 determina que ele
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deve, evidentemente, relembrar as caracteristicas do (ou
dos) setvico(s) e fornecer indicagdes técnicas e financeiras
sobre estes. No plano técnico, o relatério deve conter
informagGes sobre as caracterfsticas quantitativas e qualita-
tivas do servico. No plano financeiro, todos os elementos
relacionados a tarifacio da agua e do saneamento, a estru-
tura e evolucdo do preco devem figurar no relatério anual.
A fim de permitir comparag¢des, o decreto recomenda que
o nivel do preco e sua estrutura (entre custo da dgua, taxas
de poluicao e de captacido de agua e taxas diversas) sejam
avaliados para um consumo anual de referéncia de cento e
vinte metros cibicos (120 m3) por usuatiol.

O relatorio do delegado

O artigo L. 1411-3 do CGCT determina que o de-
legado produza a cada ano, antes de primeiro de junho,
para a autoridade delegante, um relatério comportando
notadamente as contas, retragando a totalidade das opera-
¢oes referentes a execucdo da delegagio de servico publico,
e uma analise da qualidade do servico.

Contudo, esse relatério, que da conta de elementos
vizinhos daqueles que contém o relatério anual, é distinto
deste ultimo. Juridicamente, existem duas obriga¢bes dis-
tintas sobre dois temas conexos, devendo ser apresentados,
portanto, dois relatérios, eventualmente ao longo da mes-
ma sessao do Conselho municipal

As informagdes sobre a qualidade
da agua potavel

O artigo 13-1III da lei de 3 de janeiro de 1992 esta-
belece que os dados sobre a qualidade da agua destinada ao
consumo humano e, notadamente, os resultados das anali-
ses realizadas no quadro do controle sanitario e das anali-
ses realizadas entre os particulares, sao publicos e devem
ser comunicadas a terceiros. A informacio aos usuirios
assume duas modalidades complementares: 1) A Direcao
departamental de assuntos sanitarios e sociais deve produ-
zir notas de sintese legfveis para ndo especialistas sobre a
qualidade da agua distribuida. Essas notas devem ser
transmitidas aos Prefeitos pelo Chefe de Departamento; 2)
as notas de sintese devem ser fixadas publicamente durante
dois dias a partir da data de sua recep¢do. Nas comunas
com mais de 3.500 habitantes, essas notas de sintese de-
vem ser transcritas no livro das atas administrativas.

As disposigdes especificas ao saneamento

Algumas regras originais referentes a gestdo da agua
e do saneamento merecem um exame especial, a luz das
particularidades juridicas oriundas da Lei sobre a Agua e de

seus decretos e circulares de aplicagio. Essencialmente,
elas dizem respeito aos servicos de saneamento visados
pelos artigos L. 2224-7 do Cédigo Geral das Coletividades
Territoriais e seguintes, onde certas despesas tém um cara-
ter obrigatério e outras, permanecendo facultativas, podem
tornar-se obrigatérias por decisdo das comunas.

Carater obrigatdrio de certas despesas
de saneamento

A alinea 1 do artigo L. 2224-8 do Cédigo Geral das
Coletividades Territoriais é categorica: “As comunas assumem
obrigatoriamente as despesas relativas aos sistemas de saneamento
coletivos, notadamente as estages de saneamento das dgnas usadas e a
eliminagao dos lodos por elas produzidos, e as despesas de controle dos
sistemas de saneamento nao coletivo”.

Esta disposi¢do ocasiona obrigacées diferentes, ca-
so haja saneamento coletivo ou saneamento autdénomo,
segundo uma escolha delimitada num Plano de saneamen-
to.

As obrigagbes em matéria de
saneamento coletivo

As comunas devem obrigatoriamente estabelecer
um Plano de saneamento (artigo L. 2224-10 do Cédigo
Geral das Coletividades Territoriais) que delimita as zonas
de saneamento coletivo e de saneamento nao coletivos
sendo estas ultimas as partes do territorio nas quais a insta-
lagdo da rede de coleta ndo se justifica “ou porgue ela nao
apresenta interesse para o meio ambiente, ou porque seu custo serd
excessivo” (artigo 2 do decreto n. 94-469 de 3 de junho de
1994).

Para as partes aglomeradas das comunas que prati-
cam o saneamento coletivo, as prescricbes impostas pelo
decreto n° 94-469 de 3 de junho de 1994 variam em funcio
do equivalente por habitante da carga organica comunal,
estimada em 60 gramas diarias de Demanda Bioquimica de
Oxigénio® por habitante da aglomeragao.

Esse decreto determinou as seguintes obrigacdes: 1)
relativas a coleta, que as comunas estejam equipadas com
um sistema de coleta na parte servida por tour-a-/ ‘égout ou
sistema unitario de esgotos!S: a) antes de 31 de dezembro
de 2000, para aquelas cuja carga de poluicio ¢ equivalente a
15.000 habitantes ou mais; b) antes de 31 de dezembro de
2005, para aquelas cuja carga ¢ equivalente a uma popula-
¢do compreendida entre 2.000 e 15.000 habitantes; 2) rela-
tivas ao saneamento das aguas servidas, que tenha feito
circular 4gua nas obras adotadas antes de: a) 31 de dezem-
bro de 2000 para as aglomeragdes equivalentes a 15.000
habitantes ou mais; b) 31 de dezembro de 2005 para as
aglomeragoes com populagio equivalente compreendida
entre 10.000 e 15.000; e c) 31 de dezembro de 2005 para as
aglomeragoes com populagio equivalente compreendida
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entre 2.000 e 10.000 habitantes, quando os langamentos
sdo praticados nas aguas doces e nos estudrios.

As obrigagées em matéria de
saneamento nao coletivo

Em 6 de maio de 1996, um dispositivo jutidico edi-
tado pelos Ministérios do Trabalho, do Meio Ambiente e
da Habitacdo definiu o saneamento nio coletivo como
sendo todo sistema de saneamento que efetue a coleta, o
pré-tratamento, a purificacio, a filtragio e o lancamento
dos esgotos domésticos dos iméveis nio ligados a rede
publica de saneamento. Trata-se, portanto, do conjunto
das atividades de coleta e tratamento que permitem elimi-
nar o esgoto de um imével sem transpotte, 20 passo que o
saneamento coletivo corresponde ao modo de saneamento
constitu{do de uma rede publica de coleta e de transporte
das 4guas servidas em dire¢io a um sistema de equipamen-
tos encarregado de trati-las. O saneamento ndo coletivo
pode ser individual ou grupal. Ele diz respeito tanto as
residéncias unifamiliar quanto as zonas de habitacdo, de
lazer ou aos hotéis e restaurantes.

A respeito do saneamento nio coletivo, a Lei sobre
a Agua imp6s que as comunas assumam o controle dos
sistemas de saneamento ndo coletivo “no mais tardar em
31 de dezembro de 2005” (Artigo L. 2224-9 do Cédigo
Geral das Coletividades Territoriais). Tal obrigacio gera
algumas conseqiiéncias, sendo descritas a seguir as mais
importantes.

Em primeiro lugar, o controle que deve ser operado
diz respeito tanto as instalagdes existentes quanto as novas
instalacées. E, sobretudo, em relacio as instalacoes existen-
tes que dificuldades poderiam surgir. De fato, as instala-
¢coes de saneamento autonomo “devem ser mantidas em
bom estado de funcionamento™ (artigo 1..33 do Cédigo da
saude publica) mas, na realidade, o diagndstico inicial mos-
trard que um bom numero de dispositivos de saneamento
individual ndo funcionam conforme as normas em vigot.
Nesses casos, a comuna podera substituir-se aos proprieta-
rios para efetuar a reabilitacio necessaria? Em principio
ndo, um vez que a lei limita a obrigacio das comunas ao
controle (até mesmo a manutencdo), mas nao prevé dota-
¢do orcamentiria em matéria de investimento. Contudo,
uma Circular de 22 de maio de 1997 do Ministério do Meio
Ambiente define que: 1) a limitacdo do controle das obti-
gacOGes comunais nio deveria impedir a coletividade de
intervir, no caso onde o exercicio do controle ou da manu-
tencio das instalacGes torna indispensavel a reconstrucdo
ou a reabilitacido prévia destas, num quadro contratual com
o proprietatio e o residente; 2) o artigo 31 da Lei sobre a
Agua de 1992 permite as comunas, como é o caso em
outros dominios vizinhos (como a dragagem dos rios ou a
defesa contra as inundacGes), trealizar trabalhos ou obras

cuja finalidade ela tenha indicado com exatidio, desde que
a utilidade publica delas tenha sido reconhecida (apés uma
enquéte de utilidade publica).

Em segundo lugar, o direito de acesso as proprieta-
rios privados é garantido aos agentes do setvico de sanea-
mento encarregados do controle (e, eventualmente, da
manutencao). A lei sobre a agua modificou, assim, o Cédi-
go da saude que prevé doravante (artigo L. 35-10 do Cédi-
go da Sadde Publica): “Os agentes do servico de sanea-
mento tém acesso as propriedades privadas... para assegu-
rar o controle das instalacdes de saneamento nio coletivo e
sua manutencao, se a comuna decidiu assumir o controle
do servico”.

A fim de garantir o respeito dos direitos e liberda-
des dos individuos, um dispositivo juridico editado em 6
de maio de 1994 prevé que uma nota prévia sobre a intet-
vencio seja enviada, e que um relatério sobre a intervencio
notificara os proprietarios das instalagdes controladas.

Finalmente, o controle é uma missao de servico
publico realizada no quadro dos setvicos publicos de sane-
amento municipais. E o que sobressai de um dispositivo
juridico editado pelo Conselho de Estado em 10 de abril de
1996. O controle é, assim, uma atividade de cariter indus-
trial e comercial. Seu financiamento esta assegurado, pot-
tanto, pela cobranca de uma taxa que s6 pode ser feita aos
usudrios. Pelo fato desta cobranca encontrar sua contrapar-
tida direta nas prestacGes distribuidas aos usuatios, ela deve
ter um carater especifico. Esta excluida a possibilidade da
taxa adotada para financiar o controle do saneamento nio
coletivo ser do mesmo montante que aquela que é prevista
para financiar o servico de saneamento coletivo (a qual
integra no custo do servico encargos oriundos de amorti-
zacoes e de juros relativos ao sistema coletivo), pois os
proprietarios de instalacGes autobnomas nao a suportariam.
Assim, em numerosas comunas, coabitam doravante dois
sistemas de cobranca de taxas: 1) a taxa de saneamento
autébnomo, que cobre o custo do controle (e, eventualmen-
te, a manutencdo, se a comuna a escolheu) imposta aos
proprietarios ou aos locatarios de sistemas de saneamento
ndo coletivos; 2) a taxa de saneamento coletivo, que cobre
os encargos de gestao do sistema de saneamento coletivo,
imposta aos proprietarios ou locatarios de instalagcGes de
saneamento interconectados.

Carater facultativo das despesas de manutengao
dos sistemas de saneamento auténomo

A alinea 2 do artigo L. 2224-8 do Cédigo Geral das
Coletividades Territoriais determina: “Elas (as comunas)
podem assumir as despesas de manutenc¢io dos sistemas de
saneamento nio coletivo”. Assim, o funcionamento dos
sistemas de saneamento nao coletivo pode ser assumido
pela comuna, do mesmo modo que o saneamento coletivo,
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desde o momento em que uma deliberagdo do Conselho
municipal o preveja. Essa escolha ocasiona um certo nu-
mero de conseqiiéncias, dentre as quais destacam-se seis, a
saber:

1) Inicialmente, ha um carater irrevogavel, porque o
servico publico assim criado encontra-se imediatamente
submetido ao principio de continuidade.

2) A responsabilidade pelo funcionamento diz res-
peito tanto as instalacdes que serdo realizadas no futuro
como as instalacGes existentes. A esse respeito, observa-se
que a responsabilidade pelo funcionamento das instalacGes
existentes ndo minimiza os problemas, notadamente quan-
to a divisio do custo do enquadramento das instalacGes
conforme as normas estabelecidas.

3) A responsabilidade pelo funcionamento dos sis-
temas de saneamento auténomo nio resulta na transferén-
cia de sua propriedade para a comuna. Mesmo se a comu-
na decide se engajar, assegurando a manutencio, as instala-
¢bes ndo mudam de proprietario. Nesse caso, existe uma
divisao de responsabilidade entre o proprietario, encatre-
gado dos investimentos e de grandes consertos, e a comu-
na, encarregada da manutencio.

4) A exploragio do servico de manuten¢io do sa-
neamento nio coletivo depende de um orgamento de
servico publico de interesse comercial submetido a regra
do equilibrio. Eventualmente, tal or¢amento pode ser
dispensado, notadamente para comunas com menos de
3.000 habitantes e estabelecimentos publicos de carater
industrial com mais de 3.000 habitantes.

5) O orcamento do servico de saneamento autd-
nomo pode ser individualizado ou associado ao or¢camento
do saneamento coletivo. Contudo, mesmo se existe um
or¢camento Unico, as contas devem operat uma dissociacdo
dos encargos e das receitas, permitindo uma previsio espe-
cifica do custo dos servicos prestados aos usudtios do
saneamento coletivo, de um lado, e aos usuirios do sanea-
mento ndo coletivo, de outro lado. Pois, se os encargos
oriundos da amortizacio e do financiamento do sistema
unitario de esgotos devem ser atribuidos aos custos do
servico prestado aos usuarios do sistema de saneamento
coletivo, eles nio podem de modo algum ser levados em
consideragdo no calculo do servigo prestado aos proprieta-
rios dos sistemas de saneamento autbnomo.

6) Como consequéncia logica, a cobranca de taxa
de saneamento autonomo deve ser diferente da cobranca
de taxa cobrindo o custo do servico de saneamento coleti-
vo. Isso faz com que as decisdes da assembléia deliberativa
devam fixar, nesse caso, duas taxas, uma para os usuarios
do sistema de saneamento coletivo, outra para os usuarios
do sistema de saneamento nio coletivo.

Observagoes sobre o caso particular
do saneamento das aguas pluviais

Observa-se uma anomalia na concep¢io da despo-
luicdo dos esgotos, no que diz respeito ao tratamento das
aguas pluviais, uma vez que este nio depende do servico
publico de agua potavel e de saneamento de agua servidas
e constitui uma despesa que deve fazer parte do or¢amento
da prépria comuna. Assim, quando a rede de saneamento é
unitaria (quando ela recebe o conjunto dos esgotos domés-
ticos e industriais e as dguas pluviais numa mesma canali-
za¢do), os encargos correspondentes devem ser objeto de
uma divisio entre a comuna e o servico publico. Contudo,
isso ndo ¢ suficiente por duas razdes principais.

Primeiro, o sistema de ajudas das Agéncias de Agua
ndo prevéem financiamento para as instalacdes de trata-
mento das aguas pluviais.

Segundo, o tratamento contabil e or¢amentario das
operacOes voltadas para as dguas pluviais é habitualmente
complexo. Mas merece destaque o fato de que, a pattir do
inicio dos anos 80, o sistema de separacdo passou a ter a
preferéncia das comunas.

OS ATORES DA POLITICA DA AGUA
E SANEAMENTO

Numerosos sdo os parceiros encarregados de im-
pulsionar e dirigir a politica da agua e saneamento. Nos
ultimos anos, o estimulo veio com mais freqiiéncia da
Comunidade Européia por meio de ditetivas para um novo
arcabouco legislativo!? cuja implantagao no tertitétio fran-
cés é da competéncia do Ministério do Meio Ambiente,
mesmo se este deva se apoiar sobre diretivas que dizem
respeito a outros ministérios (Ministério da Agricultura, da
Saude...).

Nos espagos geograficos dos departamentos, das
regibes e das comunas onde se desenrolam, localmente, as
acoes de gestdo da agua potavel e de saneamento das aguas
servidas, os parceiros encarregados da missio de servigo
publico da 4gua sdo, atualmente, o Chefe de Departamento
e de Regido (representando os diferentes ministérios), as
coletividades territoriais, a Agéncia de Agua e o Fundo
Nacional para o Desenvolvimento das Adugdes de Agua,
aos quais se juntaram as Comissdes Locais da Agua.

O Chefe de Departamento e de Regiao

Os chefes de departamento e de regibes tém por
vocagdo dirigir, em nome do Estado, a politica da agua
(Franca, 1997b, 1995). Entre suas numerosas fun¢oes, esta
a de representar o primeiro-ministro e cada um dos minis-
tros. Ele tem poder sobre o conjunto dos servicos descen-
tralizados do Estado no departamento e, a nio ser em
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alguns casos, assume o controle administrativo das coleti-
vidades territoriais do departamento. Segundo o Artigo 4
da Lei de 1992, ele ¢é encarregado de impulsionar e coorde-
nar, em nome do Estado, a politica deste em matéria de
policia e de gestio dos recursos hidricos. A esse respeito,
convém lembrar que, historicamente, na Franca a policia
da 4gua é uma responsabilidade do Estado desde a Revolu-
¢ao Francesa, isto é, ha mais de dois séculos. Por isso, a Lei
sobre a Agua, como os decretos que a completam, atribu-
em um papel particular ao Chefe da Regido onde o Comité
de Bacia tem sua sede. Ao mesmo tempo, ele deve zelar
pelo respeito as regras gerais de preservacio da qualidade e
de reparticdo das dguas superficiais, subterrineas e das
aguas do mar. Essas regras repousam no Artigo 8 da Lei de
1992, sobre:

1) As normas de qualidade, sendo que o Chefe deve
tomar todas as medidas necessarias a sua aplica¢do e manu-
tencao.

2) As modalidades de reparticdo das aguas de ma-
neira a conciliar os interesses das diferentes categorias de
usuarios.

3) As condi¢coes nas quais poderiam ser proibidos
ou regulamentados o derramamento e o lancamento de
substincias poluentes, que podem alterar a qualidade das
aguas.

4) As condi¢oes de proibicdo ou de regulamentagdo
da venda de produtos ou dispositivos que podem causar
danos a qualidade da agua.

5) As condi¢oes de exercicio dos diferentes tipos de
controle das instalacées de captacdo ou de langamento de
efluentes.

O Chefe coordenador, em comum acordo com os
chefes dos departamentos da area de atuacio do Comité de
Bacia dispGe, assim, de importantes pretrogativas na maté-
ria.

Os chefes de departamento podem, além disso, em
tempo de crise, tomar medidas excepcionais (artigo 9),
notadamente limitar ou suspender provisoriamente os usos
da 4gua para fazer face 2 uma ameaca e as conseqiiéncias
de acidente, de seca, de inundac¢do ou a um risco de penu-
ria. Um decreto de 24 de setembro de 1992 (n. 863-
104122) determina que essas medidas, propotcionais ao
objetivo a ser alcancado, sé podem ser prescritas por um
petiodo limitado, eventualmente renovavel.

No quadro do dispositivo de protegdo das aguas
contra a polui¢do por nitrato, de otrigem agricolal®, um
decreto de 27 de agosto de 1993 (n. 93-1038) preceitua
uma outra missdo para o Chefe, que consiste em fazer um
inventario das zonas vulneraveis. Estabelecido em comum
acordo com as organizacGes profissionais agricolas, os
representantes dos usudrios, as comunas e as pessoas pu-
blicas e privadas de distribuicio de 4gua, o inventario das

zonas vulneraveis, ap6s ter sido submetido ao Conselho
departamental de higiene, ao Conselho Geral e ao Conse-
lho Regional, é transmitido pelo Chefe de departamento ao
Chefe coordenador que, apds opinido do Comité de Bacia,
institui a delimitacio das zonas através de ato administrati-
vo.

As Coletividades Territoriais

Em matéria de politica de 4gua potavel e saneamen-
to, o papel determinante é assegurado pelas comunas e
seus grupamentos, em cooperagio com os departamentos
e as regioes.

O papel determinante das comunas
e de seus grupamentos

Para o saneamento, a lei é bem precisa. Nesse sen-
tido, o artigo L. 2224-8 do Cédigo Geral das Coletividades
Territoriais é imperativo: “As comunas assumem obrigato-
riamente as despesas relativas aos sistemas de saneamento
coletivo, notadamente as estacoes de tratamento de esgoto
e a eliminacdo dos lodos que elas produzem e as despesas
de controle dos sistemas de saneamento nio coletivo”.

Assim, para as comunas ou 0s grupamentos consti-
tuidos por elas para este fim, o saneamento estd incluido
nas despesas obrigatorias. Isso traz conseqiiéncias, tanto
no plano financeiro quanto no plano da responsabilidade
penal, dado que, se o chefe ou o presidente do grupamento
envolvido nido recorrer aos dispositivos necessatios para
aplicar a Lei sobre a Agua, ou se ele ndo empreender as
diligencias necessarias, sua responsabilidade pode set con-
figurada (artigo 22 da Lei).

No que diz respeito a dgua potavel, onde tradicio-
nalmente as comunas ou seus grupamentos asseguram a
distribuicio, o fundamento juridico da obrigacdo assumida
¢ muito mais frouxo; nenhum artigo do Cédigo das comu-
nas ou do atual Cédigo Geral das Coletividades Territoti-
ais, menciona a obriga¢do das comunas assegurarem a
distribuicio da agua! Contudo, nio se pode duvidar que a
distribuicio da agua é um servico publico comunal por
determinacio da lei. E somente ao efetuar uma leitura
combinada de textos, onde alguns sdo explicitos e outros
implicitos, que se pode inferitr sobre uma obrigacio comu-
nal. Ao se combinar o artigo 31-10 da lei de 18 e 20 de
julho de 1837, o artigo L. 133-10 da lei de 5 de fevereiro de
1884 ¢ o artigo 9 da lei de 15 de fevereiro de 1902, a dou-
trina que fundamenta a competéncia comunal em matéria
de 4gua potavel se torna evidente.

Assim, como para o saneamento, a missdo da ges-
tdo dos servicos de agua potavel é confiada as comunas e
seus grupamentos.



RBRH - Revista Brasileira de Recursos Hidricos Volume 8 n.4 Out/Dez 2003, 31-47

Os Departamentos e as Regides

Se, por um lado, os Departamentos e as Regides
nio tém competéncias atribuidas em matéria de 4gua e de
saneamento de aguas servidas, por outro lado, eles partici-
pam ativamente, notadamente os Departamentos, na im-
plantacio da politica seguida nesse ambito em razdo da
importancia do aporte de recursos financeiros que eles
destinam as comunas e seus grupamentos que investem no
dominio da 4gua e do saneamento. Nesse sentido,

1) os Depattamentos e Regides sdo consultados no
quadro do procedimento de elaboracio dos Planos de
Aproveitamento e de Gestdo das Aguas e dos Planos-
diretores de Aproveitamento e de Gestio das Aguas;

2) os Departamentos sdo encatregados da alocagio
de fundos distribuidos pelo Fundo Nacional para o De-
senvolvimento das Aducdes de Agua (FNDAE). Os arti-
gos L. 3232-2 e 1..3232-3 do Cédigo Geral das Coletivida-
des Territoriais estipulam que compete ao Departamento a
regulacido da reparticio das dotacoes do FNDAE entre as
comunas rurais e seus grupamentos. Na pratica, a grande
maioria dos Departamentos estabelece uma programacio
para as ajudas alocadas nos trabalhos de adu¢io de agua
das comunas rurais, em parte sobre as dotagdes do FN-
DAE e em parte sobre seus préprios fundos;

3) os Departamentos, através de convénios com as
Agéncias de Agua, coordenam conjuntamente o sistema de
ajudas financeiras para investimentos destinados aos servi-
cos publicos locais de 4gua e de saneamento;

4) o artigo 40 da Lei sobre a Agua indica que o De-
partamento pode por a disposicao das comunas ou de seus
grupamentos um Setvico de Assisténcia Técnica as Orga-
niza¢oes que Exploram as Estagdes de Tratamento. Como
seu nome indica, o Servico tém por missio ajudar as em-
preiteiras ou organizag¢oes responsaveis pela exploragdo do
servico de estacoes de tratamento, com vistas a melhorar o
rendimento e o funcionamento delas. As missoes do Servi-
¢o tém como objetivo o exame do funcionamento das
estagbes de tratamento, aconselhar aquelas organizagdes,
dar assisténcia as empreiteiras e transmitir informacoes
para as Dire¢des de Assuntos Sanitarios e Sociais, a policia
da 4gua e as Agéncias de Agua.

As Agéncias de Agua

No conjunto das medidas tomadas para lutar contra
a poluicio das 4dguas e chegar ao equilibrio dos recursos e
das diversas necessidades de 4gua, a lei n. 64-1245 de 16 de
dezembro de 1964 criou, em nivel das regides geograficas
que constituem uma “bacia”, um estabelecimento publico
administrativo qualificado de “Agéncia Financeira de Baci-
a”, renomeada como “Agéncia de Agua” depois de 1992,

cujo papel é o de motivar os servicos publicos locais para
uma utiliza¢io racional dos recursos hidricos, utilizando o
instrtumento das ajudas financeiras geradas por taxas de
cobranca diversas pagas pelos usudtios, principalmente
taxas de poluicdo e de captagio de agua.

As Agéncias de Agua estio sob a tutela do Ministé-
rio do Meio Ambiente, dotadas de personalidade civil e de
autonomia financeira. Elas exercem um papel de progra-
macao, de orientacio e de informacio. Foram fundadas
sobre o principio da participacio e da descentralizacio e
dispdem dos recursos financeiros necessatios (as taxas).

O papel das Agéncias de Agua

Destinadas a impulsionar a longo prazo a politica
de luta contra as poluicées e a melhoria do sistema de
distribuicio de 4gua, as Agéncias de Agua foram dotadas
de competéncia para a elaboracio dos Planos de Aprovei-
tamento e de Gestio de Aguas e dos Planos-diretores de
Aproveitamento e Gestio de Aguas. O artigo 3 da Lei
sobre a Agua estabeleceu que o Plano-Diretor de Aprovei-
tamento e de Gestio das Aguas fosse adotado pelo Comité
de Bacia num prazo maximo de 5 anos, a contar da data da
publicacio da atual Lei sobre a Agua (isto é, a partir de 3
de janeiro de 1997) e fosse aprovado pela autoridade ad-
ministrativa.

Baseando-se num diagnéstico das dificuldades e
necessidades, os Planos-diretores assumem a forma de
orienta¢des ou a¢oes coordenadas, que os organismos que
representam a Agéncia de Agua se fixam, com o objetivo
implanta-las.

As Agéncias de Agua nio intervém como emprei-
teiras. As agdes propostas s6 sdo suscetiveis de se traduzi-
rem na pratica através de uma mobilizagido de meios finan-
ceiros quando, baseando-se num programa preciso, as
empreiteiras solicitam sua ajuda.

A esse respeito, observemos que os beneficidrios
das ajudas distribuidas pelas Agéncias de Agua sio de
natureza juridica diversa, podendo ser, principalmente: a)
os servicos publicos locais ou pessoas juridicas de direito
publico, e b) pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.
Portanto, podem se beneficiar das ajudas das Agéncia de
Agua: 1) os industriais, no quadro de seu programa de luta
contra as poluicdes ou pelo melhor controle do acesso a
um recutrso hidrico especifico; 2) os criadores de animais
notadamente, no quadro do Programa de Controle das
Polui¢bes de Origem Agricola e 3) os irrigantes.

As ac¢oes abarcadas e as ajudas definidas fazem pat-
te de um programa plurianual de intervenc¢io fixado para
cinco anos. A execu¢do desse programa plurianual de in-
vestimento é uma das seis funcdes das agéncias de Agua,
essencialmente financeira, independentemente da funcio
de vigilancia administrativa, que integra as fun¢oes de: 1)
recebimento das taxas cobradas aqueles que usam a agua,
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cuja arrecadacdo serd usada para a realizacio de obras de
interesse comum na bacia; 2) distribuicdo de subvencoes e
empréstimos destinados a cobrir uma parte dos custos de
capital das estacoes de tratamento das coletividades locais e
das industrias; 3) concessio de prémios para o tratamento
da 4gua potavel e servida, em beneficio das entidades en-
volvidas no tratamento, a fim de permitir a manuten¢io
das instalagbes; 4) participacdo no financiamento de obras
destinadas a melhoria da disponibilidade do recurso; 5)
execucdo de estudos e pesquisas.

O programa quinqiienal constitui o quadro de ac¢ido
da Agéncia de Agua e é materializado em documentos
comportando trés partes: 1) analise dos problemas existen-
tes na bacia; 2) lista ou tipos de a¢bes a serem realizadas e
sua avaliacdo financeira acompanhadas da ajuda prevista da
Agéncia; 3) tipos de taxas a serem cobradas com vistas a
constituir o suporte financeiro da Agéncia.

Aprovado pelo Primeiro Ministro, apds um parecer
da Missio Interministerial da Agua, o programa plurianual
de intervencdo fixa o montante global das taxas suscetiveis
de serem cobradas pela Agéncia em funcio das despesas de
toda natureza que lhe sdo incumbidas.

O orgamento global das seis Agéncias alcancou, no
ano 2000, dois bilhoes de euros. Globalmente, o montante
das ajudas destinadas a obras alcancou um milhio, seiscen-
tos e noventa mil euros, sendo que um milhdo quinhentos
e dezessete mil euros desse valor foram financiados pelas
redevances liquidas. Desde a sua criagdo até 2000, as Agén-
cias alocaram um montante global de dezenove milhoes e
meio de euros de ajuda aos usuarios da agua. A maior parte
desse aporte de recursos, por volta de dezesseis milhoes de
euros, serviu para o financiamento de trabalhos destinados
a melhoria da qualidade das aguas e trés milhdes e meio de
euros, para o aproveitamento dos recursos hidricos (Fran-
¢a, 2001a, p. 11).

Os orgios representativos: Comité de Bacia e
Conselho de Administragao

O funcionamento das Agéncias de Agua repousa
sobre duas instincias representativas: o Comité de Bacia e
o Conselho de Administracao.

1) Os Comites de Bacia foram instituidos pelo arti-
go 13 da lei n 64-1245, de 16 de dezembro de 1964, e sio
indissociaveis das Agéncia de Agua, com as quais compar-
tilham um verdadeiro poder de decisio, particularmente
em matéria financeira. Sua composicio lhes confere, além
disso, uma legitimidade patticular no nivel da bacia, valen-
do-lhe, as vezes, o qualificativo de “Parlamento da Agua”.
Do mesmo modo, eles estdo estreitamente associados ao
funcionamento das Agéncias, por intermédio de seus re-
presentantes designados para compor o Conselho de Ad-
ministracdo das Agéncias. Com a lei da 4agua de 1992, o

peso politico e institucional dos Comités de Bacia foi re-
forcado, ao lhes conferir a responsabilidade de elaboracio
do Plano-Diretor de Aproveitamento e de Gestio das
Aguas da bacia. As Agéncias, sem serem mencionadas na
lei, ajudaram bastante os Comités de Bacia nessa elabora-
¢do, bem como no acompanhamento dos Planos.

Criado em cada uma das seis grandes bacias hidro-
graficas, os Comités de bacia sio formados com uma com-
posicdo tripartite por representantes: 1) das regides e das
coletividades locais situadas no todo ou em parte na bacia;
2) dos usudrios e de pessoas designadas devido as suas
competéncias profissionais; 3) do Estado e do meio sécio-
profissional.

Em maio de 1977 a composicio dos comités de ba-
cia foi modificada, no sentido do reforcar a representacio
dos usudrios e do meio s6cio-profissional, particularmente
dos consumidores de 4gua, dos agricultores e das associa-
coes sindicais autotrizadas; isso, em funcio das caracteristi-
cas proprias de cada bacia. Devem fazer parte, igualmente,
o Prefeito ou seu sectretirio encarregado da agua ou do
tratamento, bem como o presidente ou vice-presidente dos
estabelecimentos publicos que exercem uma competéncia
no dominio da agua. Vinte e dois anos depois, foi melho-
rada a representacdo das grandes cidades e grandes aglo-
meracoes, das associacdes de consumidores, das associa-
¢des de protecdo da natureza, bem como das organizacoes
agricolas com a introducio da representagio das pequenas
e médias empresas e pequenas e médias industrias (Decre-
to n° 99-764, 6 setembro de 1999). O que se pode inferir
da observacio da composicio e da representacdo do atores
nos Comités de Bacia é que eles se beneficiam de uma
ampla independéncia em relacdo ao Estado. Este nio exet-
ce nenhum poder de tutela sobre eles. Isso se traduz no
fato de os representantes da administracio publica se cons-
tituitem em minoria em cada um dos comités, refletindo
assim o forte traco da descentralizacdo da politica da dgua.

Os Comités de Bacia tém trés missGes essenciais: 1)
adotar um Plano-Diretor de Aproveitamento e de Gestdo
das Aguas; 2) emitir um parecer sobre os programas de
trabalho das Agéncias. Segundo o Artigo 13, da Lei de 16
de dezembro de 1964, o Comité de Bacia é consultado
sobre a pertinéncia dos trabalhos e os ordenamentos tetri-
toriais de interesses comuns na area de sua competéncia.
Esses trabalhos sio mencionados num programa qiiingie-
nal; 3) votar os percentuais das taxas a serem cobradas pelo
uso da 4gua e recolhidas pelas Agéncias de Agua para o
funcionamento destas.

2) O Consclho de Administracio das Agéncias é
composto sob o mesmo principio de representacio do
Comité de Bacia descrito anteriormente, dirigido por um
presidente nomeado por decreto, que é encarregado, mais
especificamente, da execuc¢io das decisdes. Sob a conducio
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do presidente, o Conselho é encatregado, sobretudo, de
deliberar sobre as ajudas destinadas para resolver esse ou
aquele problema em func¢io de um regime adotado previ-
amente, decorrente do programa qlinqiienal.

O Fundo Nacional para o Desenvolvimento das
Adugdes de Agua (FNDAE)

O Fundo Nacional para o Desenvolvimento das
Aducbes de Agua é um programa de financiamento do
Tesouro, cujo objetivo original é reduzir as despesas anuais
arcadas pelas coletividades locais com opera¢oes de trans-
porte da 4gua desde o ponto de captacio até a rede de
distribuicio nas comunas rurais.

Desde a lei orgamentaria de 1985, um recurso espe-
cifico foi acrescido ao precedente. Trata-se de um recolhi-
mento sobre as somas empenhadas nas apostas de jogos de
azar e nas corridas de cavalo. A cada ano, ¢é fixado o pet-
centual de recolhimento destinado a0 FNDAE. A partir da
adocio da lei orcamentaria de 1997, o FNDAE alocou, por
exemplo, uma parte de seus recursos no financiamento do
programa de controle das polui¢oes de origem agticola.
Isso traduz uma ampliacdo das competéncias do Fundo.

As ajudas financeiras autorizadas pelo Fundo sio
alocadas nos orcamentos dos Departamentos em funcido
de um mecanismo de reparticio que leva em conta as
necessidades estimadas por meio de um inventario depar-
tamental, mas considerando também seu potencial fiscal.

O principio adotado para a alocagio das ajudas fi-
nanceiras nos orcamentos dos departamentos exige que,
sob as respectivas orientacOes or¢amentdrias, os Departa-
mentos aloquem recurso igual ao montante da ajuda do
FNDAE destinada a adu¢io de d4gua em meio rural.

Para fazer frente a empenhos excepcionais assumi-
dos no comego de ano, o FUNDO retém aproximadamen-
te 10% de seus recursos no momento em que sio publica-
dos os empenhos para com os Departamentos, os quais
serdo alocados mais tarde em outras agoes.

As Comissdes Locais de Agua

A fim de elaborar, revisar e acompanhar a realiza-
c¢do do Plano de Aproveitamento e de Gestio das Aguas,
cujo perimetro é fixado pelo Plano-Diretor de Aproveita-
mento e de Gestdo das Aguas, é constituida uma Comissio
Local de Agua, segundo determinacio do artigo 5 da Lei
sobre a Agua. Essa Comissio, de 20 a 50 pessoas (segundo
a importancia do perimetro do Plano de Aproveitamento),
¢é composta: 1) pela metade de representantes das coletivi-
dades territotiais e estabelecimentos publicos (1° colégio);
2) por um quarto de representantes dos usuarios ribeiri-
nhos, organizacGes socio-profissionais e associacoes (2°

colégio); e 3) por um quarto restante de representantes do
Estado e de seus estabelecimentos publicos (3° colégio).

A Comissdo ¢é presidida por um membro do pri-
meiro colégio eleito pelos seus pares.

Uma vez que o perimetro do Plano de Aproveita-
mento seja adotado pelo Comité de Bacia, o Chefe de
Departamento deve instituir a Comissio Local de Agua, a
qual deve dar inicio ao procedimento de elaboracio do
Plano. Uma vez o Plano adotado, a comuna tem por obti-
gacdo assegurar o acompanhamento e, eventualmente, a
revisao.

CONCLUSAO

Mesmo sendo cotreto dizer que a preocupagio com
a melhoria da qualidade da agua potavel e da reducdo da
poluicio de origem doméstica, industrial ou agricola se
consolidou na Franca nos ultimos anos, sob a pressio das
diretivas européias nesse setor, € importante ressaltar que
esse pafs nunca negligenciou o setor e que, a0 contrario, de
longa data, dotou-se de uma regulamentacio precisa, de
institui¢bes originais e de mecanismos financeiros adapta-
dos para modernizar e universalizar seu sistema de
distribuicio de agua potavel, bem como promover a
criagdo e a difusdo dos sistemas de saneamento de aguas
servidaResumindo a experiéncia francesa da administracio
publica da agua, pode-se dizer que os principais atores sio:
1) os seis Comités de Bacia, que elaboram uma politica de
bacia coerente com as orientacGes nacionais, definidas pelo
Ministério do Ordenamento Territorial e Meio Ambiente
para proteger os recursos hidricos e assegurar sua despolu-
icdo; 2) as seis Agéncias de Agua, que destinam uma ajuda
financeira e péem a disposicdo dos atores os meios técni-
cos para as opera¢Oes de interesse comum de aproveita-
mento dos recursos hidricos, da luta contra a poluicio e de
reabilitacdo dos ecossistemas aquaticos. As Agéncias sdo
financiadas com as taxas de polui¢do e de captacio de agua
recolhidas e administradas por elas, conforme aplicacio do
principio “poluidor-pagador”; que estabelece que os usua-
rios devem assumir os custos da teparacdo dos danos
causados com as suas a¢cdes a0 meio ambiente. A originali-
dade do sistema francés consiste em manter o quadro
classico de estabelecimento publico de carater administra-
tivo a0 mesmo tempo em que as missGes da Agéncia sdo
essencialmente de natureza financeira. Ela a exerce de
maneira bem auténoma e descentralizada, determinando
livtemente suas treceitas em funciao de suas atividades e
mobilizando-as para responder as necessidades locais; 3) o
Estado, que regulamenta as relagdes entre os atores da
agua, assegura a policia das dguas e define as condi¢oes de
captacgdo das aguas brutas e de lancamento das aguas servi-
das no meio natural. A Agéncia d4 as orientacGes da politi-
ca nacional de 4gua, mas nio decide sobre os precos dos
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servicos; e 4) o Comité Nacional da Agua, que é uma ins-
tancia de consulta sobre certas decisdes publicas, onde os
consumidores estdo representados.

O presente artigo procurou contribuir para que os
diversos atores da gestdo territorial dos recursos naturais
brasileiros disponham de uma visdo de conjunto dos prin-
cipios juridicos do arcabouco regulamentar e institucional
de um pafs com larga experiéncia na gestio de um setor
estratégico das sociedades ocidentais modernas: os tecut-
sos hidricos.

NOTAS

1. Este trabalho apresenta resultados da pesquisa de campo
realizada em Paris durante os meses de dezembro de 2001
e janeiro de 2002 sobre a politica da dgua e de saneamento
das 4guas servidas na Francga. Trata-se de uma atividade
vinculada ao Projeto de Professor Visitante “A Politica de
Recursos Hidricos no Estado do Rio de Janeiro: uma anali-
se sociotécnica”, financiado patcialmente pela Sub-Reitoria
de Pés-Graduacio e Pesquisa da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro. O autor agradece as senhoras Nelly
Bobbin-Collet e Evelyne Joyeux e ao senhor Cyril Portalez,
do Ministére de ' Amenagement du Territoire et de 'Environnement,
pelas informacoes detalhadas sobre o atual arcabouco
institucional-legal francés.

2. Por aparelho de Estado, entendo a administracdo publi-
ca em sentido amplo, ou seja, a estrutura organizacional do
Estado em seus trés Poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario) e trés niveis (Unido, estados-membros e
municipios). O aparelho do Estado é constituido pelo
governo, isto ¢, pela cupula dirigente nos trés Poderes, um
corpo de funcionarios e pela forca militar (Machado,
2003a).

3. A titulo de ilustragdo, convém observar que, ao longo do
século passado, o consumo europeu de dgua para 0s usos
industriais foi multiplicado por 30, com a expansio da
quimica, da siderurgia, da fabricacdo de papel e de téxteis —
sdo precisos 5 metros cubicos de dgua pata fabricar 1 quilo
de fibras sintéticas! — sem esquecer a explosdo da industria
agro-alimenticia, que produz hoje 45% de rejeitos organi-
cos ¢ matérias em suspensio de todo o setor industrial.
Além disso, sobre os 260 milhées de hectares irrigados no
mundo (18% da superficie cultivada), os dois tercos da
agua de irrigacio sdo evaporados antes que as culturas
tirem proveito. Na Franca, as superficies irrigadas triplica-
ram desde a década de 1970 e consomem 4agua cada vez
mais.

4. A 4gua doce representa apenas 2,5% de toda a agua do
planeta, concentrada em geleiras ou regides subterraneas
de dificil acesso. Sobra, portanto, apenas 0,007% de agua
para o uso humano, disponivel em rios, lagos e na atmos-
fera. Consciente dessa realidade, ap6s 27 anos, a politica
européia sobre a agua pode ser dividida, grosso modo, em

trés periodos. Inicialmente (1975-1988), ela visava, em
primeiro lugar, a fixacio de normas de qualidade para
diferentes tipos de uso da agua. Em seguida (1988-1990),
ela se concentrou sobre as fontes de poluicdo, a fim de
proteger a dgua. Enfim, nos cinco dltimos anos ela passou
a dar énfase a uma politica integrada e centralizada. Uma
diretiva-quadro elaborada pela Comissio Européia, a fim
de melhorar a eficacia da politica da agua e harmonizar o
conjunto das diretivas, objetivando lutar contra a poluicdo
da 4gua, foi adotada pelos Estados-membros e pelo Parla-
mento europeu em 23 de outubro de 2000, apds trés anos
de discussio. Ela estabelece um quadro geral para a prote-
¢do de todas as 4guas subterrianeas e superficiais, nelas
compreendidas as Aaguas costeiras, fixando resultados a
serem alcancados pelos Estados-membros em prazos
compreendidos entre os anos de 2003 e 2015. A coordena-
¢do ¢é a sua palavra-chave.

5. Para uma descricio e anilise detalhada sobte os limites
da implantacio desse modelo num estado da federacio
brasileira, o Rio Grande do Sul, ver Canepa ez a/l. (2003).

6. O termo “coletividade” tem varios significados. No
sentido que nos interessa aqui, o juridico, as coletividades,
ou mais precisamente as coletividades territoriais, sio ex-
clusivamente as comunas, os departamentos e as regides,
ou seja, as circunscri¢oes administrativas dotadas de perso-
nalidade juridica. As outras formas de agrupamento de
pessoas juridicas de direito publico e os estabelecimentos
publicos de cooperacdo intercomunais (sindicatos de co-
munas, comunidades urbanas, comunidades de aglomera-
¢do, comunidades de comunas, sindicatos de aglomeracio
nova etc.) nio sio coletividades sensu stricto: sdo estabeleci-
mentos publicos.

7. Preferimos traduzir préfes por chefe para nio confundir
com prefeito de municipios, que em francés é maire. No
Brasil, prefeito é aquele que estd investido do poder execu-
tivo nas municipalidades, sendo eleito por voto direto dos
cidaddos. Na Franga, ele ¢ eleito pelo conselho municipal,
entre seus membros, sendo a0 mesmo tempo uma autori-
dade local e agente do poder central. Ja o chefe de depar-
tamento e de regidao é o depositario unico da autoridade do
Estado central no departamento e na regidao, ocupando um
posto na hierarquia do aparelho de Estado submetido a
decisdo discricionaria do governo. No direito administrati-
vo brasileiro, essa pessoa jutidica de direito publico inexis-
te, pois, o Brasil é uma republica federativa, ao passo que a
Franca é uma republica unitaria.

8. Tendo em vista as limitacGes, em termos de capacidade
técnica e financeira, de cada uma das coletividades, um
grande numero delas optou por se agrupar, a fim de asse-
gurar de maneira satisfatéria a constituicio e a gestdo dos
servicos de dgua e de saneamento. Nesse sentido, para dar
conta de sua competéncia legal, as comunas utilizam todo
um leque de institui¢des de intercomunalidade, cuja diver-
sidade juridica envolve estabelecimentos publicos de coo-
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pera¢io intercomunal (sindicatos de comunas, de aglome-
racdo nova, comunidades urbanas, de aglomeracio, de
comunas) e os sindicatos mistos.

9. A natureza juridica das redevances, que sio definidas na lei
sobre a agua de 1992, ndo tem precedente no diteito fran-
cés e colocou um problema de legitimidade em termos de
direito constitucional, fonte de debates desde a sua criacio,
sobretudo porque as somas recolhidas pelas agéncias de
agua nio sio devidas a um servigo prestado mas para sub-
vencionar os encargos inerentes ao funcionamento dos
servicos publicos. Essas somas sio recolhidas pelas pro-
prias agéncias e ndo vdo para o caixa do Estado central —
ficam nas préprias agéncias. Foram precisos 20 anos para
que a natureza juridica delas fosse apreciada pelo Conselho
Constitucional, que classificou as redevances na categoria das
imposicoes de outra natureza, onde o Artigo 34 da Consti-
tuicdo reserva ao legislador o cuidado de fixar as regras a
respeito da base de cilculo, dos percentuais e das modali-
dades de cobertura, afastando a0 mesmo tempo os qualifi-
cativos de “redevances” por servicos prestados, de taxas
parafiscais ou imposi¢oes quase-fiscais. Por falta de um
termo mais adequado, adotaremos a expressio “taxas de
poluicio e de captagao de agua”.

10. A delegacdo de um servico publico é um procedimento
de gestio que consiste, para a pessoa publica que tem
legalmente a sua responsabilidade, em confiar o seu fun-
cionamento a uma outra pessoa (geralmente privada). A
delegacio se faz sob a forma de um contrato. A autoridade
que representa os usudrios (autoridade delegada) confia o
funcionamento desse servico publico através de contrato a
um terceiro (delegatario). Existem diversas variantes da
delegacio de servico publico (concessdo, affermage, régie
interessée) que se distinguem pela extensio mais ou menos
grande da missdo confiada ao delegatatio.

11. A expressio “democracia local” designa, no direito
administrativo francés o conjunto de meios e de procedi-
mentos através dos quais os eleitos municipais, departa-
mentais e regionais podem envolver da melhor forma
possivel os habitantes com as decisbes e estas com a vida
de sua coletividade local. Nesse sentido, a lei n° 82-213 de
2 de marco de 1982, relativa aos direitos e liberdades das
comunas, dos departamentos e das regides, primeira lei de
descentralizacio, instaurou a liberdade administrativa das
coletividades locais, prevendo como contraponto uma lei
sobre o desenvolvimento da patticipa¢do dos habitantes na
vida local. Dez anos mais tarde, a lei de orientacio n°® 92-
125 de 6 de fevereiro de 1992, relativa a administracio
territorial da Republica veio complementar os dispositivos
legislativos, organizando a descentralizagdo através de
medidas destinadas a favorecer a transparéncia das deci-
sdes e o desenvolvimento da democracia em nivel local.
Para uma visdo de conjunto das disposices legislativas
oriundas de diferentes leis — as vezes anteriores a descen-

tralizacdo — ver o Cédigo Geral das Coletividades Territo-
riais, onde a maioria delas estd inserida (Franga, 2001d).

12. Servico publico é uma das nog¢odes-chave do direito
administrativo francés. Denota toda atividade destinada a
satisfazer a uma necessidade de interesse geral e, enquanto
tal, deve ser assegurada ou controlada pela administracdo
estatal, porque a satisfacdo continua dessa necessidade s6
pode ser garantida por ela. Institucionalmente, os setvigos
publicos estio sob a responsabilidade das coletividades
publicas territoriais (Estado, Regido, Departamento, Co-
muna...) e de suas assembléias deliberativas (Assembléia
Nacional, Senado, Conselho Regional, Conselho Geral,
Conselho Municipal...) enquanto iniciadores, organizado-
res, controladores e tuteladores, formando um conjunto de
atores que se pode denominar “poderes publicos”. Esses
mesmos setvicos publicos sdo geridos por administragoes,
estabelecimentos publicos, sociedades de economia mista e
empresas publicas ou privadas. A organizacio francesa dos
servicos publicos pata os usudrios domésticos assume duas
formas bem contrastantes: monopoélio do Estado para a
eletricidade, o gés, os transportes ferroviarios e os setvigos
de correio; gestio descentralizada, direta ou delegada as
concessionarias privadas, através das comunas, que sio
responsaveis pela distribuicio da agua potavel, saneamento
das aguas usadas, tratamento dos residuos sélidos, trans-
portes urbanos etc. Contudo, essa divisio entre dois “mo-
delos” repousa menos sobre uma légica juridica, econdémi-
ca ou técnica do que sobre contingéncias historicas. Esse
tipo de regulacdo, para um servico publico, traz conse-
quéncias importantes na prestacdo dos servigos, notada-
mente sobre os precos praticados. Assim, a auséncia de
igualdade geogrifica na reparticdo da tarifa faz com que
nao exista hoje na Fran¢a um preco unico para a agua,
mesmo existindo um organismo responsavel (o Observaté-
rio da Agua, criada em 1996 e presidida pelo Ministério do
Meio Ambiente) pelo desenvolvimento das informacoes
necessarias para o estabelecimento do preco da agua. Em
1998, o montante da fatura padrio (120 metros ctbicos
por ano) variava numa relacdo de 1 para 7 entre os extre-
mos de uma amostra de 738 comunas observadas pela
Direcio Geral da Concorréncia, do Consumo e da Repres-
sdo das Fraudes.

13. O distribuidor de 4gua é uma entidade econémica que
possui as competéncias, nos planos técnico e financeiro, e
os meios necessirios para assegurar o funcionamento de
um ou varios servicos de distribuicio de dgua potavel, bem
como a gestao dos contratos de assinatura de consumo.
Pode se tratar de um organismo publico, de uma empresa
privada ou de uma sociedade de economia mista.

14. Para uma analise mais detalhada do processo de fixacdo
do preco da 4gua, ver Machado (2003b).

15. Para ser mais preciso, trata-se da carga organica biode-
gradavel, tendo uma Demanda Bioquimica de Oxigénio em
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5 dias (DBO5) de 60 gramas de oxigénio por dia. Esse
critério permite, notadamente, transformar a poluicio
lancada por uma fabrica, por exemplo, em equivalente por
habitante. Assim, uma fabrica que lanca 6.000 gramas de
DBO corresponde a 100 equivalentes por habitante. A
Demanda Bioquimica de Oxigénio, ou simplesmente
DBO, ¢ um dos métodos de quantificacio indireta da
matéria orginica ou do seu potencial poluidor nos esgotos
ou nos corpos dagua. Ela estd associada aos parimetros
quimicos de andlise da qualidade da 4gua e serve como
indicacio do potencial de consumo pelos microorganismos
do oxigénio dissolvido.

16. Sistema unitario de esgotos é a tecnologia de sanea-
mento empregada para canalizar as vazoes de esgotos de
origem doméstica patra as galerias de aguas pluviais. Trata-
se de uma tecnologia desenvolvida no inicio do século
XVIII na Europa e adotada pelas principais cidades do
mundo da época, entre elas, Paris, Londres, Amsterdam,
Hamburgo, Viena e Chicago.

17. As diretivas sancionadas pelo Conselho Europeu sobre
o dominio da dgua sdo as de numero: 75/440/CEE, de 16
de junho de 1975, a respeito da qualidade requerida para as
aguas superficiais destinadas a producdo de dgua de abaste-
cimento nos Estados membros; 98/83/CE, de 3 de no-
vembro de 1998, relativa a qualidade das aguas destinadas
20 consumo humano, e diretiva anterior, numero
80/778/CEE, de 15 de julho de 1980, sobre o mesmo
assunto; 91/692/CEE, de 31 de dezembro de 1991, a
respeito da protecdo das dguas subterraneas contra a polui-
cdo causada por certas substincis perigosas, e diretiva
anterior, nimero 80/68/CEE, de 17 de dezembro de
1079; 91/271/CEE, de 21 de maio de 1991, a respeito do
tratamento das dguas urbanas residudrias; 91/676/CEE, de
12 de dezembro de 1991, a respeito da protecio das dguas
contra a poluicdo por nitratos a partir de fontes agricolas e
Diretiva-quadro 2000/60/CE do Conselho e do Patlamen-
to Europeu, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um
quadro geral para a protecdo de todas as dguas: superficiais,
subterraneas e costeiras.

18. Os agricultores consomem (9% da 4gua utilizada e
estdo na origem do lancamento de dois tercos de nitratos
no meio ambiente. Segundo o jornal ILe Figaro
(08/01/2002, p. 8), baseando-se em dados do Instituto
Francés do Meio Ambiente, os agricultores pagam menos
de 1% das redevances contra 14% pagos pelos industriais e
85% pagos pelos consumidores domésticos!
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French Water Resources Management: Descrip-
tion and Analysis of the Legal Principles

ABSTRACT

Water is a limited natural resonrce althongh it may appear
locally plentiful. Diagnoses on the form of appropriation and types of
relationship maintained by the actors of the territorial dynamics
(economic agents, government, local population, individnals, organized
groups, social movements, associations and different kinds of net-
works) with water resources, above all in the last four decades, led to
a review process of the duties of the State system, the role of users and
water use itself. The present article aims to describe and analyze the
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institutional-legal framework which shapes one of the most successful
experiences with the management of drinking water and wastewater
treatment in Western Europe: the French management of water
resources. This is a comprebensive view of the legal principles of the
regulatory and institutional framework of this experience in order to
provide the different actors of Bragilian territorial management with
an overall view of an extremely complex: reality. In methodological
terms, achieving this goal implied a review of literature, documenta-
tion, data and information in French institutions, libraries and
bookstores, as well as interviews with the actors and people responsible
Jor water resource management. The study concludes that France never
neglected this sector and created a precise regulation with original
institutions and financial mechanisms adapted to moderniging and
rendering universal its drinking water distribution system and to
promote the creation and dissemination of systems to freat wastewater.

Key words: Europe, Water Law, France, Drinking Wa-
ter Management, Wastewater Treatment Management, Public Poli-
cies, Water Resources



