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RESUMO

Drenagem urbana ja ndo é um assunto que
possa ser tratado exclusivamente ao ambito técni-
co da engenharia porque a faléncia das solugbes
técnicas esta hoje evidenciada pela problematica
ambiental. Um olhar que possa focar o problema
das cheias urbanas incorporando a dindmica social
e o planejamento multissetorial se faz urgente.
Inicia-se aqui uma discussdo de questbes orienta-
doras para uma agéo integrada que possa articular
a sustentabilidade com o tratamento de enchentes
urbanas e as politicas de saneamento e recursos
hidricos.

INTRODUCAO

A auséncia de servicos de saneamento ba-
sico, principalmente em paises do Terceiro Mundo,
tem sido responsavel por graves problemas de
saude publica que reduzem a forga de trabalho e
causam a perda de muitas vidas. No documento
intitulado “Consulta Nacional sobre a Gestdo do
Saneamento e do Meio Ambiente Urbano”, o Insti-
tuto Brasileiro de Administragdo Municipal mostra
um quadro realista sobre a situagcdo do saneamen-
to no Brasil. Além de apontar as deficiéncias das
politicas setoriais cujos desdobramentos tém resul-
tado no agravamento de problemas de poluigao,
contaminagéo de solos e aguas, comprometimento
irreversivel de lengdis subterraneos e proliferagao
de vetores, o trabalho mostra alguns dados alar-
mantes. Os servigos de abastecimento de agua
deixam de fora 12% da populagéo urbana, a coleta
de esgotos cobre apenas 35% desta populacéo e
apenas 8% do esgoto produzido possui tratamento
adequado. Quanto aos residuos sélidos, a situagao
€ gravissima: 76% s&o acumulados em ‘“lixdes” a
céu aberto. Em drenagem e controle de cheias em
areas urbanas, o documento reitera que as acodes
sd0 emergenciais, esporadicas e quase sempre
definidas apds a ocorréncia de desastres.

Evidentemente que neste documento nao
se vai discutir o avango do mito do neoliberalismo,
que diz buscar uma regulagdo mais ampla de fato-

res de produgdo num mercado global mas que,
aprofundando o laissez-faire, justifica a perpetua-
¢ao do histérico e velho conhecido descaso gover-
namental para com as chamadas externalidades do
desenvolvimento.

Ao contrario, busca-se aqui analisar e pro-
por principios de agdo que ajudem a recompor o
setor de drenagem e controle de enchentes urba-
nas, considerando-se o contexto atual de uma poli-
tica publica e elementos técnicos especificos sob a
perspectiva da sustentabilidade. Embora a analise
possa, a principio, parecer restrita, muitas das
questdes discutidas sio reflexos de uma conjuntu-
ra mais ampla, cuja percepgao € fundamental para
implementacgdo da Politica Estadual de Saneamen-
to e da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

O CONCEITO DRENAGEM URBANA

Ao se tratar de entender a condugédo e o
exercicio das atividades relacionadas a atenuacéao
de enchentes em areas urbanas, que a priori de-
vem ser pensadas preventivamente, inicia-se por
algumas questbes elementares. Buscando respos-
tas a estas questbes poderemos fazer alguma a-
proximagao aos temas.

¢ Quais as causas das enchentes em areas
urbanas?

e O que significam a drenagem e o controle
de cheias em areas urbanas?

De uma forma geral, as enchentes sao fe-
ndémenos naturais que ocorrem periodicamente nos
cursos d’agua devido a chuvas de magnitude ele-
vada. As enchentes em areas urbanas podem ser
decorrentes destas chuvas intensas de largo perio-
do de retorno; ou devidas a transbordamentos de
cursos d’agua provocados por mudangas no equili-
brio no ciclo hidrolégico em regides a montante das
areas urbanas; ou ainda, devidas a prépria urbani-
zagao. O estudo da ocorréncia de chuvas intensas
é util na busca de solugdes apropriadas aos pro-
blemas de enchentes, entretanto, é por intermédio
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do estudo dos processos hidrolégicos que se defi-
nem as agoes concretas.

O desmatamento e a substituicdo da cober-
tura vegetal natural sdo fatores modificadores que,
em muitas situagdes, resultam simultaneamente
em redugao de tempos de concentragdo e em au-
mento do volume de escoamento superficial, cau-
sando extravasamento de cursos dagua.
Considerando a importancia da inter-relagéo entre
uso e ocupacao do solo e os processos hidrolégi-
cos superficiais, devemos destacar inicialmente
que a abordagem dos problemas precisa conside-
rar a extensao superficial na qual estas relagoes se
manifestam. A bacia hidrogréfica € a unidade mi-
nima para qualquer estudo hidrolégico e assim tém
sido historicamente realizados os trabalhos tedri-
cos, experimentais e as agdes de planejamento de
recursos hidricos. Entretanto, esta unidade € ainda
ignorada em muitos trabalhos de drenagem urba-
na.

As enchentes provocadas pela urbaniza-
cao devem-se a diversos fatores, dentre os quais
destacamos o excessivo parcelamento do solo e
a consequente impermeabilizagdo das grandes
superficies, a ocupagao de areas ribeirinhas tais
como varzeas, areas de inundagao frequente e
zonas alagadicas, a obstrugcdo de canalizagdes
por detritos e sedimentos e também as obras de
drenagem inadequadas.

Argumenta-se que a expansao urbana de-
ve realizar-se de forma planejada. Ndo se pode
ignorar, todavia, que a expansao e os fatores aci-
ma apontados sdo antes orientados por questdes
sociais que os antecedem.

Quando existe, o planejamento que apoia-
se fortemente na execugéo de obras para atenua-
¢ao de cheias, esquece que em algum momento as
limitagdes financeiras irdo impedir a implementagao
das obras previstas, como lembram Nascimento et
al. (1997). Além disso, a dindmica social reconfigu-
ra o espago nestes momentos em que tornam-se
raros 0s recursos e as novas solugdes exigidas a
partir de entdo tornam-se mais complexas.

Este tipo de planejamento também se es-
quece que a histérica auséncia de solucdes inte-
gradas e harmoénicas entre os sistemas urbanos e
os sistemas naturais é também um fator significati-
Vo para a ocorréncia de enchentes freqiientes.

Resumidamente estabelecidas as causas
das enchentes em areas urbanas, cabe a proposi-
¢ao de uma abordagem que seja coerente e siste-
matica para as acdes de mitigacdo. E neste
contexto que situa-se a segunda questado levanta-
da. Ela refere-se a forma de conceituar drenagem e
controle de cheias em &reas urbanas e, conse-

quentemente, refere-se a base conceitual dos prin-
cipios que orientam as agdes.

A partir da década de 60, passou-se, em
alguns paises, a questionar a drenagem urbana
realizada de forma tradicional que, por intermédio
de obras destinadas a retirar rapidamente as aguas
acumuladas em areas importantes, transfere o
problema para outras areas ou para o futuro. Sob
esta concepgdo abrigam-se o projeto de grandes
sistemas de galerias pluviais e as agdes destinadas
a “melhoria do fluxo” em rios e canais, concretiza-
das através de cortes de meandros, retificacoes e
mudangas de declividade de fundo. Esta visdo que
ainda predomina em alguns meios técnicos, focali-
za o controle do escoamento na prépria calha do
curso d’agua, dando pequena importancia a gera-
cao do escoamento nas superficies urbanizadas.

Nos ultimos trinta anos, foram introduzidas
outras formas de abordar os problemas. As plani-
cies de inundagéo passaram a ser objeto de plane-
jamento, sofrendo restricdes quanto a ocupagéo e
ao tipo de obras, visando principalmente a garantir
a area da segao de escoamento e a minimizar as
perdas de carga hidraulica em decorréncia de edifi-
cagdes nestas areas. Foram introduzidas as deno-
minadas medidas compensatérias que buscam
compensar os efeitos da urbanizagdo, atuando
sobre os processos hidrologicos e visando a redu-
cao de volumes ou vazobes, em diferentes concep-
¢cbes quanto ao porte e localizagdo das obras
(Nascimento et al., 1997).

Os reservatoérios de grande porte destina-
dos a acumulagcdo e ao amortecimento de cheias,
definidos a partir de zonas de acumulacgao naturais,
sdo raramente encontrados em cidades brasileiras.
Mais recentemente foram introduzidos reservato-
rios subterrdneos artificiais destinados a reduzir
enchentes em areas urbanas consolidadas; seu
custo &, todavia, muito elevado.

Recentemente vém-se estudando a redu-
¢do de vazbes a partir de armazenamentos tempo-
rarios difusos nos proprios lotes urbanos (Genz e
Tucci, 1995). Ha dois aspectos a considerar. O
emprego deste tipo de técnica € delicado ja que
pressupbe instalagdes em todas as propriedades
individuais e manutengao permanente pelo proéprio
morador. Em decorréncia disto, € necessario o
comprometimento responsavel dos cidadados. O
outro aspecto a considerar € que, mesmo com este
tipo de medida, para n&o resultar no agravamento
dos problemas, a rede de galerias, por sua vez,
devera possuir capacidade e estar preparada para
atuar independentemente, ainda que em situagdes
emergenciais.

A redugéo de volumes é baseada em téc-
nicas de infiltragcdo que devem operar a partir do
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instante em que a precipitagdo atinge as superfi-
cies. Isto implica ndo somente na execugido de
obras difusas mas, principalmente, na incorporagao
de uma nova postura tecnoldgica no desenvolvi-
mento de materiais de pavimentagéo, normativa na
sua utilizagdo e metodoldgica na ocupagao dos
espacos publicos e privados.

O termo drenagem urbana sustentavel tem
origem recente. Durante as ultimas trés décadas, a
percepcdo da degradagdo ambiental generalizada
€ a critica aos estilos de desenvolvimento apoiados
em uma exploragao irracional da natureza vém
motivando numerosas discussdes e novas propos-
tas que permitam a sobrevivéncia do ser humano.
Aqueles muito otimistas ndo reconhecem a dimen-
séo destas questbes e preferem esquecer os pro-
blemas, acreditando que alguma solugéo
tecnoldgica podera advir no futuro. Outros, mais
realistas, avisando que a Terra € o Unico planeta
habitado conhecido, preferem propor desde ja. Sob
este pensamento surgiu o desenvolvimento susten-
tavel, um estilo de desenvolvimento voltado para a
sustentabilidade, conceito que estende-se a tudo,
inclusive a drenagem urbana.

Pronk e Haqg (1992) afirmam que o desen-
volvimento sustentavel relaciona-se com um pro-
cesso de formulagéo de politicas que permitem um
desenvolvimento que seja sustentavel sob o ponto
de vista econbmico, social e ecoldgico. Prosse-
guem afirmando que “isto significa que o consumo
atual ndo pode ser financiado de forma prolongada
levando a uma divida econdmica que outros deve-
rdo pagar. Isto também significa que deve haver
suficiente inversdo na educacgao e saude da popu-
lacdo de hoje, de maneira a ndo criar uma divida
social para as geragdes futuras. E os recursos
naturais devem ser utilizados de maneira a nao
criar dividas ecolégicas por sobre-explotacdo da
capacidade de sustento e da capacidade produtiva
da Terra”. Portanto, em uma aproximacgao geral se
pode dizer entdo que a perspectiva da sustentabili-
dade deve contemplar simultaneamente os trés
aspectos mencionados.

A perspectiva da sustentabilidade associa-
da a drenagem urbana introduz uma nova forma de
direcionamento das acbes, baseada no reconhe-
cimento da complexidade das relagbes entre
0s ecossistemas naturais, o sistema urbano
artificial e a sociedade. Esta postura exige que
drenagem e controle de cheias em areas urbanas
sejam reconceitualizadas em termos técnicos e
gerenciais.

A agua exerce um papel importante no
meio urbano, havendo necessidades de atendi-
mento a demandas diferenciadas, questbes relati-
vas a sua qualidade, disponibilidade e escoamento

de aguas de chuva. A gestdo destas aguas consti-
tui grande parte do saneamento urbano. Explicar a
relagdo do saneamento com a agua €, como diz a
sabedoria popular, chover no molhado. A gestao da
agua no meio urbano € um caso particular da ges-
tdo de recursos hidricos. Em consequéncia, a agao
institucional deve integrar, por um lado, a gestao de
recursos hidricos e, por outro, 0 saneamento ambi-
ental.

Além disso, o planejamento de atividades
urbanas relacionadas a agua deve estar integrado
ao proéprio planejamento urbano, incluindo-se aqui
o desenho da malha urbana e sua expansao, o
zoneamento de atividades, a rede viaria e de
transportes, fluxos de informagbes, aspectos pai-
sagisticos etc. Ellis (1995) relaciona os resultados
como beneficios econdmicos, estéticos, ecoldgicos,
recreacionais e aprimoramento do potencial de uso
da terra. Assim, a integragao institucional deve ser
reflexo de uma concepgédo ambiental sistémica.

Apesar da distancia que nos separa desta
realidade, ao busca-la, vamos em diregdo a melho-
ria da qualidade de vida.

Igualmente importante, a participagdo da
sociedade é tida como ingrediente essencial no
tracado do caminho ao desenvolvimento sustenta-
vel, conforme exaustivamente mencionado na lite-
ratura ambiental recente. Com muita propriedade,
Geldof (1995) coloca que se deve apostar menos
na solugéo tecnoldgica e mais na participagao dire-
ta dos cidadéos.

Ao buscar caminhos para o desenvolvi-
mento, Aguiar e Aguiar (1998) apontam a relagao
entre cultura e tecnologia e destacam a necessida-
de de uma contracultura. A tecnologia que deve
acompanha-la também deve ser socialmente sus-
tentavel, o que implica na participagao democratica
da sociedade para a tomada de decisdo e na exe-
cucdo das agdes, acrescentamos. Evidentemente
esta postura é eminentemente politica, todavia
nunca é demais lembrar o papel central da educa-
c¢ao ambiental na construgdo do desenvolvimento
sustentavel.

DRENAGEM URBANA
EM SANTA CATARINA

Em Santa Catarina, o saneamento basico
limita-se, com poucas excegdes, ao oferecimento
de agua potavel a populagédo e a coleta de lixo
domeéstico. Praticamente n&o existem sistemas
para tratamento de esgotos, disposi¢do adequada
de residuos sdlidos e drenagem urbana. As agbes
governamentais em saneamento sdo esparsas e

ndo tém continuidade ao longo de sucessivas ad-
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ministragdes. A fragilidade politica do érgao gover-
namental responsavel pelo controle da poluicdo é
evidenciada por sua incapacidade em garantir o
cumprimento da legislagao (Henning, 1998).

Quanto ao controle de enchentes e drena-
gem urbana, apresenta-se aqui algumas conclu-
sbes de um diagndstico elaborado para subsidiar a
implantagdo de uma Politica Estadual de Sanea-
mento. Um detalhamento do tema consta de outro
artigo (Pompéo et al., 1998).

Uma analise dos dispositivos regulamenta-
rios dos 6rgaos governamentais estaduais eviden-
cia o entendimento fragmentado resultante de
visbes setoriais. A estrutura administrativa exibe
simultaneamente a repeticao de atribuigdes regi-
mentais e enormes lacunas de atuagao, sendo que
a disponibilidade de pessoal técnico capacitado é
praticamente inversamente proporcional as atribui-
¢oes dos 6rgaos.

Existem, na estrutura administrativa, or-
géos com atribuicbes executivas em macrodrena-
gem (a conservagao de rios e canais é considerada
sob a dética do aumento da capacidade de fluxo),
em coleta e processamento de informagdes hidro-
l6gicas e meteoroldgicas, projetos, cartografia te-
matica, elaboragdo de normas e diretrizes técnicas.
Além disso, ha outros érgaos que, de alguma for-
ma, atuam em um ou outro aspecto no campo geral
do saneamento ambiental. Portanto, € necessario
proceder a uma correcao de deficiéncias, partindo-
se de uma clara definicdo de atribuigdes baseada
na complementaridade de acdes e visando a inte-
gracao institucional, requisito elementar a gestao
dos recursos hidricos, conforme sugere a Lei 9.433
de 08.01.1997 que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

Nos meios técnicos atribui-se a restricao de
atuacado a caréncia de recursos financeiros, huma-
nos e equipamentos para execugao de obras.

Acdes nao-estruturais como a fiscalizacao
para o cumprimento da legislagdo ambiental relati-
va a recursos hidricos ou a capacitagdo de recur-
sos humanos sao inexistentes. As poucas agodes
estruturais referem-se a dragagem, desassorea-
mento e corregdo de margens buscando a “melho-
ria do fluxo”. Essas agbes sao executadas
exclusivamente nos trechos de cursos d’agua que
apresentam problemas iminentes. O projeto, quan-
do existe, destina-se exclusivamente ao detalha-
mento da fase executiva de algo concebido a partir
do “bom senso”. Outras agdes e mesmo obras de
engenharia sao executadas para atendimento de
demandas emergenciais.

No ambito das administragdes municipais
repetem-se as deficiéncias observadas no governo
estadual, agravadas porque os municipios possu-

em estrutura administrativa muito pequena. Em
aproximadamente 59% dos municipios, a drena-
gem urbana esta associada a um setor eminente-
mente executivo e em 31%, encontra-se sob
responsabilidade direta do Secretario Municipal ou
Diretor de Obras.

Pode-se dizer que a drenagem ¢é lembrada
em trés situacdes: quando é executada a pavimen-
tacdo de vias publicas, durante as enchentes, e
durante o breve momento que dura a especulacao
de causas e solugbes para tais inconvenientes.
Nao ha um entendimento sobre suas relagdes com
outros setores. Além disso, raramente existe distin-
¢ao entre os sistemas de drenagem pluvial e de
esgotos domésticos: 71% dos municipios possuem
os esgotos domésticos ligados as galerias pluviais.

Os indices de incidéncia de enchentes sao
alarmantes. As inundagbes devidas ao transbor-
damento de cursos d’agua atingem anualmente
70% dos municipios e em 66% deles, repetem-se
inundacdes localizadas mais de uma vez ao ano.
Por outro lado, apenas 33% dos municipios limpam
as redes de drenagem pelo menos uma vez ao
ano, ou seja agdes preventivas e de manutencao
praticamente inexistem.

Ainda que o Estado de Santa Catarina so-
fra enchentes constantes, pouca importancia é
concedida ao planejamento e as medidas preventi-
vas e, consequentemente, ndo ha investimentos no
setor da drenagem. Faltam normas técnicas, atua-
lizagdo cartografica, informagdes hidroclimatologi-
cas adequadas, capacitagdo e treinamento. Os
6rgaos do governo atuam de forma independente e
o fluxo de informagdes € muito restrito Além de
faltar concepgdes técnicas capazes de entender os
verdadeiros problemas e compromissadas em ma-
neja-los, falta também um reconhecimento politico
do setor capaz de promover acgdes integradas. Nao
se reconhece que o prego do descaso €, ao longo
da historia, sempre muito maior que os investimen-
tos momenténeos.

DISCUSSAO

A situagao do setor de drenagem e controle
de enchentes em areas urbanas particulariza os
tratamentos dados a gestdo dos recursos hidricos
e a gestdo ambiental: o discurso governamental
esta muito distante de suas praticas.

Além desta dificuldade, a discussdo da
drenagem urbana sob o ponto de vista da susten-
tabilidade é delicada e corre o risco de voltar-se a
generalidades. Isto deve-se ao fato de que os trés
aspectos da sustentabilidade, econdémico, social e
ecologico, permitem desdobramentos em muitas
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linhas de agéo cuja articulagdo ndo se da exclusi-
vamente no setor de drenagem e controle de en-
chentes mas que devem ser respaldadas pela
coeréncia e pelas relagbes com politicas mais am-
plas. Isto significa que nenhum modelo, nenhuma
estrutura, nenhuma proposta sera eficaz caso a
sustentabilidade ndo seja pensada como o resulta-
do de esforgos multissetoriais. Por outro lado, nao
é possivel referir-se a uma das dimensoes da sus-
tentabilidade sem referir-se as outras, elas ndo sao
redutiveis entre si, alias, caso sejam vistas de for-
ma especifica, perde-se o sentido falar em susten-
tabilidade. De toda forma, os elementos que aqui
sao apresentados tém por objetivo contribuir para a
discusséo.

Para iniciarmos esta discusséo, tomemos a
sustentabilidade ecolégica, lembrando que a prin-
cipal meta da “Estratégia Mundial para a Conser-
vagdo” é a compatibilizacdo e integragdo entre
desenvolvimento e conservagdo. Quanto aos re-
cursos vivos suas finalidades especificas sdo a) a
manutengao dos processos ecoldgicos essenciais,
b) a preservacdo da diversidade genética e c) a
utilizacdo sustentada das espécies e do ecossiste-
ma. Em vista disso, as solugdes em drenagem
urbana devem considerar esta meta, constituindo-
se como oportunidades de agdes conservacionistas
no ecossistema urbano artificializado.

N&o se trata de buscar a unidade ecossis-
témica, ja que o ecossistema constitui-se de uma
diversidade particular que geralmente se estende
além dos divisores de agua. Nem tampouco de
analisar os problemas somente sob o ponto de
vista da bacia hidrografica, ja que quase sempre
eles extrapolam os divisores hidroldgicos. E neces-
sario ampliar a visdo do ciclo hidrolégico para o
ciclo da agua no meio urbano, aos conjuntos de
bacias hidrograficas que constituem as cidades, a
transposicdo de vazdes e a descarga de poluentes,
isto é, para as relagdes e as escalas de influéncia
mutua. A drenagem urbana passa a constituir-se
como um elemento da problematica ambiental ur-
bana e seu tratamento deve buscar as relagdes
sistémicas e considera-las nas escalas de inter-
vencado. Desde ja aparecem outras questdes fun-
damentais: a gestdo da agua no meio urbano e a
questao institucional que, todavia, serao discutidas
mais adiante.

As agbes conservacionistas podem ser
construidas na concepgédo e projeto de técnicas
alternativas voltadas a integragdo entre funcao,
relativamente ao convivio com a agua de chuva, e
forma, relativamente ao urbanismo aliado a valori-
zagao da paisagem, as oportunidades de lazer e a
ecologia. Na direcdo apontada encontra-se o cor-
redor fluvial urbano que ao promover a recupera-

¢ao do cursos d’agua e o melhoramento no uso da
terra, reconhece seus potenciais valores ecoldgico
e recreacional, como também viabiliza o controle
de cheias e de poluicdo, complementando-se a
regulagéo e legislacao (Ellis, 1995).

Azzout et al. (1995) apontam dois fatores
para explicar a ndo utilizagdo de técnicas alternati-
vas em drenagem urbana: numerosos estudos sao
realizados sob pontos de vista especificos, entre-
tanto, se da pouca atengao as relagdes de depen-
déncia que redefinem os objetos de estudo em seu
préprio contexto; em segundo lugar, a escolha de
uma estratégia depende de multiplos pontos de
vista de concepgdo, de estratégias possiveis e
decisérios. Nesta mesma dire¢cdo converge o ponto
de vista de Andoh e Smisson (1995) que conside-
ram que o engenheiro estd acostumado a pensar
sobre conceitos tradicionais e os arranjos institu-
cionais ndo permitem a implementagdo de uma
abordagem alternativa. Uma politica baseada na
sustentabilidade deve ajudar a superar estas difi-
culdades.

Como traduzir uma agao conservacionista
em termos sociais? Como traduzir uma agao con-
servacionista em termos econémicos?

O aspecto social da sustentabilidade pode
ser desdobrado em trés eixos: cidadania, democra-
cia e cultura. Em drenagem urbana, e em muitos
outros aspectos, estes trés eixos devem ser perse-
guidos buscando-se a participagdo como resultado
da informagdo e da comunicagdo. A sociedade
precisa dispor de conhecimentos para instrumenta-
lizar sua participagdo nos niveis decisérios, execu-
tivos e de avaliacao de resultados. E também seus
préprios conhecimentos precisam ser observados
no elenco de alternativas consideradas tecnica-
mente. A educagdo ambiental, além de informar e
transmitir conhecimentos é capaz de promover a
mobilizagcao da sociedade para esta participacdo. O
exemplo a seguir apresentado ilustra este ponto de
vista. Vamos retomar mais adiante a educacéao
ambiental.

Os grandes reservatérios de amortecimen-
to, permanentes, temporarios, abertos ou enterra-
dos, sao opgbes que demandam manutengao
freqliente e cara. Grandes esforgos técnicos. As
medidas de controle local do escoamento (source
control), drenos, trincheiras, sumidouros e peque-
nos reservatérios domésticos de amortecimento
também demandam manutencdo. Entretanto, o
esforgo técnico € direcionado a conscientizacéo, a
educagéo. Maytraud et al. (1995) afirmam que ne-
cessario reintegrar a nogao da agua de chuva na
cultura urbana de forma que o habitante da cidade
possa redescobrir a chuva de outra forma que nao
a catastrofe.
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Certamente, os custos das medidas de
controle local do escoamento aliadas as redes de
galerias se reduzem no tempo. Muitas destas me-
didas podem ter seus custos melhor distribuidos e
podem ser implementadas por intermédio de legis-
lagdo, normatizacdo e fiscalizacdo. Além disso, a
auséncia de manutengao provoca efeitos imediatos
e visiveis. Aumentar a participagdo da sociedade e
deixa-la assumir suas responsabilidades faz parte
da sustentabilidade.

Isto ndo inviabiliza a op¢do por grandes
reservatérios quando integrados ao meio urbano
como parques de estacionamento e pracas de
esportes. Piel et al. (1998) explicam que estas
solugbes demandam grande atengdo na cons-
trucdo, mas quando prontas ndo demandam
cuidados especiais, reduzindo consequentemen-
te os custos a longo prazo. Sdo solugbes eco-
nomicamente sustentaveis.

Ao tocarmos no aspecto econdémico che-
gamos ao lugar das mais calorosas discussoes.
Como cobrar? Quanto cobrar? Quem paga? O
tema muitas vezes é reduzido a questdes financei-
ras.

Debo (1998) discute nove métodos possi-
veis para o financiamento da gestdo da drenagem
urbana mas ressalta que os recursos financeiros
resultantes devem ser protegidos das pressdes
politicas que podem tentar redireciona-los para
outros setores quando os problemas relacionados
as inundagbes e a drenagem nao estiverem em
evidéncia. Acrescenta ainda que a fonte de financi-
amento deve ser consagrada a drenagem, ofere-
cendo recursos suficientes a longo prazo. Isto
permite que o planejamento possa existir.

Portanto, o reconhecimento da importancia
da drenagem precede o estabelecimento da forma
de seu financiamento. Nao ha como buscar eficién-
cia em um punhado de obras desconectadas ou
mal conectadas, realizadas com objetivos mera-
mente corretivos em situagdes emergenciais. Nao
ha como estabelecer formas de sustentagédo eco-
ndémica e financiamentos para o que nao é conside-
rado importante. E o pretendido reconhecimento,
seja na escala do cidad&do ou na prioridade do ad-
ministrador passa novamente pela percepcao re-
sultante da conscientizacdo, da educagado, e do
compromisso com a coisa coletiva. A sustentabili-
dade social é a sustentabilidade econbdmica é a
sustentabilidade politica.

Agora, é necessario que se discuta um
pouco mais acerca da organizagdo institucional.
Para melhor nos situarmos no tema, vamos partir
da gestdo sob a forma de utilities, comum nos Es-
tados Unidos.

Uma utility pode ser entendida como uma
organizagao privada que realiza um servigo publico
estando sujeita a regulamentagdo governamental
especial. Cyre e Reese (1992) situam-na setorial-
mente como uma forma de gestdo que inclui cen-
tralizagdo institucional no objeto da drenagem
urbana (consolidando responsabilidades anterior-
mente dispersas em departamentos), o planeja-
mento de medidas de solucdo e prevengdo de
problemas (e ndo simplesmente de seu enfrenta-
mento), a geragao de fundos adequados e estaveis
exclusivamente para o setor (taxas de impermeabi-
lizagdo, de aproveitamento-do-terreno/modificagdo
das caracteristicas naturais de produgdao do esco-
amento superficial, tipo de uso e ocupagéo) e esta-
belece visibilidade para o setor (sensibilizagao
social para a drenagem).

Os mesmos autores afirmam que os servi-
cos de drenagem organizados sob esta forma re-
presentam uma tendéncia do financiamento
governamental que deixa de cobrar taxas basea-
das no valor da propriedade para cobrar em funcao
da demanda que é colocada (pela propriedade)
sobre os servigos publicos. O servigo de drenagem
torna-se assim viavel porque permite o financia-
mento para o setor que nado era atendido da forma
tradicional de taxas (difusas) sobre a propriedade.

A criagdo de uma instituicdo voltada exclu-
sivamente a drenagem aparentemente contradiz a
gestdo da agua no meio urbano. Andoh e Smisson
(1995) lembram que a fragmentagao institucional
no trato do ciclo urbano da agua leva a situagdes
onde “o efluente gerado sob a jurisdicdo de uma
instituicdo acaba por ser langado num corpo recep-
tor por meio de um sistema sob a jurisdicdo de
outra instituicdo”. Sugerem que para um tratamento
deste ciclo sob aspectos de abastecimento, dispo-
sicdo de esgotos, conservagdo da agua e convi-
véncia com ela, é preciso estabelecer os limites da
acao administrativa pelo menos considerando a
bacia hidrografica. E quanto a gestdo? No sanea-
mento temos instituicdes com atividades especifi-
cas; querermos juntar tudo seria insensatez, a
administragdo da multiplicidade de fungbes ndo o
permitiria. Ha setores operacionais muito diferenci-
ados.

Para desfazermos a contradicdo da frag-
mentagao institucional € preciso buscar uma estra-
tégia de integracdo. Cada agente precisa conhecer
0 papel dos outros agentes, para que as questdes
relativas a agua no meio urbano possam ser me-
Ihor entendidas. Assim, em primeiro lugar, ha ne-
cessidade de fluxo de informagbes, comunicagao,
relagbes. Em segundo lugar, &€ preciso que os
grandes objetivos sejam pautados em metas co-
muns, grandes acordos. Mas, mais importante
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que isto é que as deliberagdes de comum acordo
se projetem no interior das atividades de cada insti-
tuicdo. E a sustentabilidade € um grande acordo.

Além disso, o fluxo de informacédo facilita
as parcerias e projeta a sustentabilidade na agao.
A parceria construida em cima de objetivos comuns
torna-se a maior estratégia da administragao publi-
ca. Esta parceria se estende a iniciativa privada e a
sociedade civil. Ndo se pode ser ingénuo: as difi-
culdades para isto s&o politicas e gigantescas.

A discussdo da acgao institucional nos re-
mete novamente a uma reflexdo acerca da impor-
tdncia da capacitacdo, da disseminagdao de
conhecimentos e da educagao ambiental. Para que
uma estratégia de articulagdo institucional seja
eficaz, é necessario garantir o fluxo de informacées
e entendimentos comuns dos problemas.

Por um lado, a melhoria continua dos pro-
cessos relativos ao escoamento e ao convivio com
as agua de chuva em areas urbanas implica a ca-
pacitacao e treinamento de recursos humanos para
o exercicio de atividades em todos os niveis de
acgao. Isto significa que devem ser definidos instru-
mentos para oferecer informacdo adequada ao
entendimento e tratamento dos problemas. E muito
comum que se realizem processos de capacitagao
para projeto de obras de engenharia. Todavia ndo
é freqlente a capacitacdo de técnicos de setores
operacionais (limpeza e manutencdo) e mesmo
daqueles responsaveis pela fiscalizagdo de obras e
pelo cumprimento de medidas legais e normas de
ocupacao do solo. A capacitagao para um desem-
penho responsavel em tais atividades é muito im-
portante porque faz parte das a¢des preventivas de
tratamento de enchentes.

Por outro lado, estes entendimentos co-
muns partem, em primeira instancia, do reconhe-
cimento dos problemas e sua legitimagao por todos
aqueles que estado envolvidos. A educagdo ambien-
tal deve iniciar-se portanto nos proprios meios téc-
nicos (de planejamento, execugdo, operagdo e
manutengéo dos sistemas), nos circulos de tomada
de decisdes e no meio politico.

COMENTARIOS FINAIS

Um panorama da auséncia de agao gover-
namental semelhante ao que foi apresentado para
o Estado de Santa Catarina tem garantida sua
permanéncia, exceto seja iniciada uma aplicagao
de principios orientadores que, em algum horizon-
te, possam altera-lo. Para mostrar a necessidade
emergencial do estabelecimento de uma politica
para o setor, basta olhar a frequiéncia de situacoes
calamitosas nos municipios deste Estado.

A sustentabilidade aponta a reintegragéo
da agua no meio urbano, trabalhando junto ao ciclo
hidrolégico, observando aspectos ecoldgicos, am-
bientais, paisagisticos e as oportunidades de lazer.
Para isto, a engenharia tem que ser mais engenho-
sa, mais generosa.

A atitudes construtivas sdo necessarias em
diversas dire¢des, a maior parte delas nao direta-
mente e ostensivamente relacionadas as obras de
drenagem. Por exemplo, ao se analisar as suges-
tdes apresentadas pela comunidade para o Plano
Diretor do Itacorubi (Floriandpolis) por exemplo,
observa-se que a maior parte delas sdo agdes de
manutengado, educacado, fiscalizagdo, protegao, e
ndo obras fisicas. Os recursos financeiros para tal
elenco devem ser o resultado de prioridades que
nao visem apenas eficiéncia técnica mas satisfagédo
social. Estes recursos devem compor-se em uma
resposta na qual o esforgo da sociedade é parte
muito significativa da acdo e ndo apenas a obra
tecnicamente eficiente.

Quanto a gestédo, independentemente do
arranjo institucional, duas questdes sao fundamen-
tais: uma clara definicao de atribuicdes e o estabe-
lecimento de formas de financiamento que
permitam garantir a acdo permanente e direta, em
programas de longo prazo. Ambas questdes rela-
cionam-se ao reconhecimento de que a drenagem
urbana é parte de um sistema de gestdo e nao
apenas algumas obras de controle de enchentes
que sdo definidas apés a constatagdo de algum
problema. Além disso, devemos lembrar também
que é necessaria a existéncia de uma organizagao
institucional apta a oferecer respostas durante e
apos uma situacéo de enchente. Um evento hidro-
I6gico extremo é capaz de criar um colapso gene-
ralizado no sistema de drenagem, sendo
necessaria uma estrutura de defesa civil para or-
ganizar agdes neste contexto.

A sustentabilidade ndo pode ser expressa
em um quadro ou organograma gerencial; ela deve
pautar toda acao e portanto deve ser procurada
nas relagdes entre pontos de vista, entre alternati-
vas de projeto, entre instituigbes.

Na impossibilidade de aqui estabelecermos
uma proposi¢ao abrangente e generalista que pos-
sa ser adaptada para cada situagdo particular,
lembramos que as solugdes se fazem no espaco
local, em funcdo de suas locais peculiaridades.
Assim, podemos pelo menos dizer que para se
alcangar propostas de gestdo que venham a ser
sustentaveis, devemos ter claro pelo menos seis
principios:

1. ndo existe solugdo puramente tecnoldgica
ou econdmica;
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2. nao existe solugao simplista;

nao existe solugao instantanea;

4. nao existe solugdo que seja responsabili-

dade de um so6 setor da sociedade;

nao existe solugdo possivel de ser copiada;

. nao existe solucao dissociada do problema
(estes seis principios sao discutidos por E-
lisabeth de Siervi em dissertagcdo de mes-
trado que esta em elaboragao, junto ao
PPG em Engenharia Ambiental da Univer-
sidade Federal de Santa Catarina).

w

o o

Estes principios tém nos apontado para
uma direcdo onde devemos construir um espaco
de articulagao includente, onde deve estar presente
toda nossa capacidade de negociagéo, aceitagcao
das diferencas e das dificuldades, dos direitos e
deveres, além de exigir muita criatividade e bom
senso. Tanto na esfera individual quanto na coleti-
va, tanto na publica quanto na privada. O espaco
da cidadania. A maior possibilidade da sustentabili-
dade é proveniente da participagdo da sociedade
na definicdo de seus préprios rumos, na construgcao
e escolha de alternativas. Participagdo consciente
e democratica.

Tabela 1. Tratamento de cheias em areas
urbanas.

Agbes
diretas

administracéo e gestéo

planejamento

projeto e execugao de obras de engenharia
operagao de comportas, bombas, etc.

recuperagao e limpeza dos sistemas de drena-
gem

Agbes
indiretas

coleta e andlise de dados (caracterizagéo fisica,
cadastro de redes e obras de engenharia, da-
dos hidroclimatoldgicos, uso e ocupagéo do so-
lo, vegetacéo)

pesquisa e desenvolvimento tecnolégico
fiscalizagéo

capacitagao técnica, treinamento

comunicagao social e educagao ambiental

Instru-
mentos
de apoio

normatizagéo técnica
legislagéo e regulacao
seguros

instrumentos de avaliagdo de resultados, efica-
cia das medidas e eficiéncia dos sistemas
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Sustainable Urban Drainage

ABSTRACT

Urban drainage is no longer an issue that
can be treated exclusively within the technical
realm of engineering because the current environ-
mental problems reveal the failure of technical solu-
tions. Urban flood control demands a variety of
different approaches that include social dynamics
and multisectorial planning. This became clear in
the state of Santa Catarina, in southern Brazil, after
a diagnosis of the state and the municipal admini-
Strations was established insofar as urban flood
control is concerned. This article presents a discus-
sion on the guidelines to be followed to achieve an
integrated approach aimed at articulating urban
flood control and public policies with respect to
water resources planning and urban sanitation
works.



