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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo apre-
sentar uma analise preliminar sobre os comités de
bacia hidrografica, criados no ambito do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos no estado de Sao Paulo (Lei 7663/91).

Idealmente, estes comités foram estruturados,
tendo como um de seus principios basicos, a par-
ticipacao; contudo, a experiéncia tem mostrado
que o processo de implementacao sempre encon-
tra obstaculos. Sendo assim, nos perguntamos se
0s comités estao se efetivando enquanto espacos
abertos a participacao efetiva dos atores e a nego-
ciacao, politica e social, para a tomada de deci-
sa0, ou se sao meros espacos discursivos. Em caso
de que estejam se efetivando nos indagamos so-
bre quais fatores podem estar contribuindo para
que os atores participem dos comités - uma vez
que eles foram criados a partir uma lei -, e para
que o comité seja bem sucedido.

Visando responder a estas questoes, fizemos
uma analise preliminar de alguns casos - Comité
Piracicaba, Capivari e Jundiai e Subcomités Co-
tia-Guarapiranga e Billings-Tamanduatei -, a par-
tir da qual pudemos constatar que: estes comi-
tes, apesar de algumas limitacoes, estao atingin-
do os objetivos propostos - gerenciamento parti-
cipativo -; e que estas dreas apresentavam, ante-
riormente a implementacao do comité, um his-
torico de mobilizacao e de acoes coletivas, rela-
cionadas, sobretudo, a questdoes ambientais e
hidricas, o que pode ser responsavel pelo bom
desempenho destes espacos.

Contudo, estas informacoes obtidas sao apenas
sinais que abrem um caminho para que novas pes-
quisas sejam realizadas, utilizando ferramentas que
permitam mensurar e comparar os dados obtidos.

PALAVRAS-CHAVE: Gerenciamento de recur-
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ABSTRACT: This work has as objective to
present a preliminary analysis on the river ba-
sin committees, created as a component of the
Integrated Water Resources Management Sys-
tem — SIGRH, in Sao Paulo State (Law 7663/
91).

These committees were created according
three principles, one of them is participation.
However, the experience has been showing that
it’s very difficult to implement a proposal and
there are many hindrances to meet. Because of
this, we wondered if the committee is succeed-
ing as a space open to participation and to nego-
tiation or if it is becoming a discursive space. If it
is an open space, we wondered which factors
could be contributing to different actors’ partic-
ipation and to its success.

Aiming at answering these questions, we
made a preliminary analysis of the Piracicaba,
Capivari and Jundiai River Basin Committee
and the Cotia-Guarapiranga and Billings-
Tamanduatei Subcommittees. With this analy-
sis we could verify that: these committees, de-
spite some limitation, are reaching one of the
main objective — participative management -;
and that these areas had, previously to the com-
mittee implementation, a tradition in mobili-
zation and collective actions, concerning, above
all, to environmental problems, what could be
responsible for the good performance of these
committees.

However, this analysis is just signalizing that
there is a field in the water management that
needs more researches, and if it’s possible, us-
ing tools that allow to measure and to com-
pare data.

KEY WORDS: Water resources management,
committees, participation.
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INTRODUGAO

Este trabalho tem como objetivo apresen-
tar uma analise preliminar sobre os comités
de bacia hidrografica, enquanto espacos aber-
tos a participacao dos diferentes segmentos e
anegociacao — politica e social —, nas tomadas
de decisao, no campo dos recursos hidricos.

No estado de Sao Paulo, os comités de bacia
foram criados no final do século XX. Naquele
momento, estava-se adotando uma nova abor-
dagem sobre os recursos hidricos, influenciada
por uma série de transformacoes politicas, eco-
nodmicas, sociais e ambientais e pela emergén-
cia de um novo paradigma — o desenvolvimen-
to sustentdvel —, as quais repercutiram na revi-
sdo da politica de aguas' vigente e em uma res-
truturacao institucional. (Campos, 2001)

No processo de revisao efetuada, eviden-
ciou-se um questionamento sobre a localiza-
cao dos centros decisorios, os métodos utiliza-
dos para tomada de decisoes e os atores consi-
derados nas diversas etapas do processo — ela-
boracao, implementacao, gestao e avaliacao de
politicas publicas —, adotados até entao.

A gestao das dguas, tendo em vista 0s no-
vos parametros estabelecidos, passou a incor-
porar, além da preocupacao com a oferta de
dgua e arealizacao de obras hidraulicas, a pre-
ocupacao com a demanda e com os aspectos
sociopoliticos. Além disto, a partir da andlise
de experiéncias significativas, como a france-
sa, houve uma reformulacao das praticas de
gerenciamento de recursos hidricos, as quais
passaram a se basear em novos principios — a
descentralizacdo, a participacao e a integra-
cao —, tendo como unidade de referéncia a
bacia hidrografica.

O conjunto de principios adotados e as re-
comendacoes efetuadas resultaram na criacao

1 Por politica de aguas podemos entender o “conjunto de prin-
cipios doutrinarios que conformam as aspiracdes sociais e/
ou governamentais no que concerne a regulamentacéo ou
modificacdo nos usos, controle e prote¢do das aguas”. Sua
mudanca tem influéncias diretas sobre o gerenciamento de
recursos hidricos, entendido como um “conjunto de acdes
governamentais, comunitarias e privadas destinadas a regu-
lar 0 uso, o controle e a protecdo das aguas.” (ABRH, 1986
apud LANNA, 1999).

de novos arranjos? em diversos niveis, os quais
devem compor o sistema de gerenciamento
dos recursos hidricos proposto. Tais arranjos
tém como objetivo abordar os conflitos, a par-
tir do estabelecimento de regras comuns, para
que cada um dos diferentes participantes pos-
sa expor sua posicao e para que se possa che-
gar a um acordo, mesmo que tempordrio, so-
bre tais conflitos.

Esta nova abordagem ganhou espaco por-
que: i) muitas regioes — especialmente aquelas
extremamente urbanizadas e industrializadas —
estavam convivendo com problemas referentes
a escassez de dgua, em termos de qualidade ou
quantidade®, e com um crescimento constante
do numero de conflitos sociais relacionados ao
uso de tais recursos; ii) o modelo de gerencia-
mento dos recursos hidricos em vigor — centra-
lizado, impositivo e setorializado — nao estava
atendendo as demandas; e iii) desde a década
de 80, havia sido reiniciado o processo de de-
mocratizacao e descentralizacdo em varios pai-
ses, o qual implicou no restabelecimento de
novas relacoes entre Estado e Sociedade e em
uma ampliacao dos espacos publicos.

No caso de Sao Paulo, a estrutura de geren-
ciamento de recursos hidricos proposta consi-
derou estas recomendacoes e incluiu a parti-
cipacao de novos atores na arena decisoria.

Cabe ressaltar que, para muitos, a participa-
¢ao tem sido vista como uma soluc¢ao para: in-
cluir o maior nimero de demandas possivel;
identificar as relacoes entre os atores e entre os
atores e o ambiente — a bacia —; assegurar mai-

2 No caso do gerenciamento dos recursos hidricos, tém sido
criados novos arranjos, cuja denominagdo, composi¢do, ca-
racteristicas e modus operandi variam conforme o contexto
onde surgem. Além disto, possuem especificidades relacio-
nadas com os objetivos estabelecidos e com os correspon-
dentes: status juridico, fungdo, atribui¢Bes, incidéncia sobre
o territorio, horizonte temporal, entre outros fatores. Na Ame-
rica Latina, alguns destes arranjos criados foram: as Mesas
de Concertacion, no Peru; os Consejos de Cuenca, no Méxi-
co; e os Comités de Bacia Hidrogréfica, no Brasil, sobre os
quais iremos tratar.

$Entre 1970 e 1995, a quantidade de &gua potavel disponivel
por habitante, no mundo, caiu 37%. In: jornal Folha de S&o
Paulo. 02/07/99. Caderno especial: Ano 2000. Agua, comida
e energia.
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or discussao sobre o uso de um bem comum —a
dgua —, e proporcionar transparéncia e conti-
nuidade ao processo de democratizagao.

Contudo, € preciso considerar que este ter-
mo abriga diferentes definicoes, possibilitan-
do sua manipulacao de acordo com o contex-
to e os interesses presentes. Neste trabalho, o
termo participacao ¢ adotado em sentido es-
trito, referindo-se aquelas situacoes em que os
membros de uma comunidade se envolvem nas
decisoes politicas. Neste envolvimento, encon-
tramos diferentes tipos de atores — protagonis-
tas, coadjuvantes e figurantes (Cardoso,
2003) — e um gradiente consideravel entre os
diferentes niveis de participacao — o represen-
tante pode ser um ouvinte em uma sessao; um
realizador de tarefas; um consultor ativo ou um
tomador de decisao.

Uma vez criados os comités e estabelecidas
as regras de seu funcionamento, deu-se inicio
a composicao de cada um destes colegiados.
Entretanto, a simples existéncia destes espa-
cos de negociacao, nao ¢é garantia da partici-
pacio dos individuos ou grupos?, nem da re-
solucao de conflitos. A liberdade para — ou o
desejo de — participar nao garante(m) que to-
dos tenham as mesmas condicoes de acesso a
participacao; os mais organizados e com mais
recursos politicos’ acabam sendo privilegiados.
Por outro lado, a abertura destes canais parti-
cipativos também nao é garantia de que os se-
tores tradicionais nao apresentarao resisténci-
as a esta inovac¢ao. As iniciativas participativas
rompem com a tradi¢ao, onde a atividade po-
litica é exercida por profissionais — a elite po-
litica —, procuram resgatar a dimensao publi-
ca e cidada da politica e acabam desestabili-
zando as estruturas e fluxos ja existentes nas
organizacoes governamentais e no processo de
tomada de decisoes. Em decorréncia disto, sur-
giram varios obstaculos a transpor para efeti-
var a alternativa proposta.

Esta diversidade de aspectos relacionados aos
comités faz com que, atualmente, existam mui-

“ Neste trabalho, ndo entraremos na discussao sobre as dife-
rencas de atuacéo de individuos e de grupos.

5 Por recursos politicos entende-se: riqueza, dinheiro, educa-
¢cdo, recursos cognitivos, tempo livre para a atividade politi-
ca, facilidade maior ou menor de superar problemas de agao
coletiva.
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tas expectativas com relacado aos mesmos por
parte de pesquisadores, de formuladores de
politicas publicas e de seus préprios membros.

Embora estes arranjos, em geral, venham
desempenhando um importante papel, permi-
tindo que os conflitos sejam expostos e debati-
dos publicamente e contribuindo para uma
tomada de decisao mais informada, nao existe
um consenso com relacao aos resultados dos
comités. Se de um lado existem setores que os
véem como um caminho para o empodera-
mento da sociedade civil e o fortalecimento
da democracia; por outro, existem setores que
os véem como uma forma de coordenar a di-
versidade de organizacoes em um campo ain-
da fragmentado; ou ainda, que sustentam que
se trata apenas de uma forma do Estado esqui-
var-se de suas responsabilidades e que a exis-
téncia dos mesmos nao impedira que os con-
flitos continuem se agravando e que a disputa
pelo recurso escasso se mantenha.

O fato é que a existéncia destas expectati-
vas com relacao aos resultados dos comités nao
impede que se constate que existem limites ao
seu funcionamento. Tais limites tém origem
no momento de definicao dos objetivos da cri-
acao dos comités, passam por seu desenho —
composicao, organizacao e regras —, sua imple-
mentacao e desenvolvimento e pela interacao
entre os atores entre si e entre o colegiado e a
realidade na qual opera.

Sob esta perspectiva é preciso considerar
que a estruturacao e a implementacao deste
sistema de gerenciamento, objetivando alcan-
car a sustentabilidade do sistema hidrico e
ambiental, deve observar dois conceitos fun-
damentais: a cultura e o territério (Santos,
1993). Considerando que cultura pode ser
entendida como a forma como o homem se
relaciona com o mundo e toma decisoes para
melhorar sua vida, inferimos que o sistema de
gerenciamento depende do contexto onde ele
nasce ¢ ¢ aplicado. Estando vinculado aos ter-
ritérios que o homem ocupa ou usa, tem es-
treita relacao com a etapa politica e economi-
ca neles detectada. Assim, sao as relacoes soci-
ais e politicas locais, que vao dar o tom ao
modelo implementado. (Campos, 2004c)

O nivel de participacao, por exemplo, esta
relacionado, entre outros fatores, a existéncia
de uma cultura de participacao politica no
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contexto em que se atua; isto €, a existéncia
de um “conjunto de atitudes, normas, crengas,
mais ou menos largamente partilhadas pelos
membros de uma determinada unidade social
e tendo como objeto fenémenos politicos.”
(Bobbio et al, 1993, 306) O grau de compro-
metimento dos atores, a capacidade de supe-
rar os interesses particulares em prol do bem
comum e o sucesso do processo participativo
estao relacionados diretamente a existéncia
desta cultura.

Paralelamente a isto, também € importante
a presenca do chamado capital social®. Entre-
tanto, ressaltamos que nao compartilhamos de
uma visao determinista (Putnam, 1996), segun-
do a qual instituicoes transparentes e partici-
pativas somente podem se desenvolver em re-
gioes onde jd exista uma cultura de associati-
vismo arraigada. Consideramos que ¢ possivel
desenvolver capacidades associativas, uma vez
que se promovam mudancas no ambiente ins-
titucional e nas relacoes de poder, incorporan-
do novos atores.

Contudo, como nos alerta Houtzager et al
(2004; 2), “conhecemos muito pouco sobre os
efeitos dos desenhos institucionais dos diferen-
tes espacos de participacao ou sobre as forcas
sociais que dao forma a dinamica de tomada
de decisoes no interior dos mesmos, muito
menos sua efetividade para produzir politicas
publicas”.

No que diz respeito ao desenho institucio-
nal destes espacos de participacao, é impor-
tante considerar que ele pode facilitar ou difi-
cultar a inclusao dos diferentes atores, bem
como a prépria participacao no processo de
discussao e de tomada de decisao. No que diz
respeito as forcas sociais, que dao forma a di-
namica nestes arranjos, ¢ preciso considerar e
analisar o histérico da regiao, em termos de
praticas associativas, acoes coletivas e nivel de
participacao permitido.

8 Capital social pode ser definido como o conjunto de bens
sociais, psicoldgicos, cognitivos e institucionais que possibili-
tam a produg&o de comportamento cooperativo (Cunha et al,
2004a). No campo dos recursos hidricos, pode-se encontrar
algumas pesquisas que buscam avaliar o desempenho insti-
tucional dos comités de bacia hidrogréfica e mensurar o capi-
tal social nelas existente (Cunha, 2004; Cunha et al, 2004a;
Cunha et al, 2004b).

Para Avritzer (2002), a existéncia de prati-
cas associativas anteriores e a incorporacao de
praticas preexistentes no desenho institucio-
nal participativo, contribuem para que os no-
vos arranjos participativos criados tenham
maior chance de se desenvolver com sucesso.

Ja para Houtzager et al (op.cit., 3), “a ca-
pacidade de participar estd condicionada
pela histéria da construcao dos atores, pelas
suas relacoes com outros atores (...) e pelo
ambito das institui¢coes politicas, no qual es-
sas relacoes sao negociadas.” Devemos enten-
der que “a participacao é um resultado con-
tingente, produzido numa teia de relacoes
negociadas entre atores coletivos (organiza-
coes civis, Estado e outros) situados em um
terreno institucional preexistente que repri-
me e/ou facilita formas de acao particula-
res.” (op.cit, 8)

Para estes autores, o sucesso de espacos plu-
rais de negociacao estd relacionado a preexis-
téncia de determinadas condicoes: existéncia
de capital social, mobilizacao e praticas associ-
ativas; bem como a incorporacao da analise e
interpretacao destas condicoes preexistentes
ao desenho institucional.

No caso dos comités de bacia, criados ten-
do como uma de suas bandeiras a participa-
cao e divulgados como verdadeiros “parlamen-
tos das dguas”, é notério que nao se tem con-
seguido obter uma participacao ampla; exis-
tem dificuldades para alguns segmentos parti-
ciparem, fisicamente ou efetivamente. Com
relacao aqueles que conseguem ter acesso, sur-
ge uma duvida com relacao ao alcance desta
participacao? Os comités tém realmente se
constituido em canais abertos ao exercicio da
politica — enquanto habilidade no trato das re-
lacoes humanas e, conseqiiente, conjugacao
das acoes dos individuos e grupos, com vistas
a obtencao de um fim comum —, contribuin-
do para o empoderamento da sociedade civil,
ou sao meros espacos discursivos?

Visando verificar, de modo preliminar, em
que medida estas idéias sao validas no campo
dos recursos hidricos, tomamos como objeto
de estudo os seguintes casos no estado de Sao
Paulo: Comité de Bacia Hidrogréfica Piraci-
caba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ) e os Sub-
comités de Bacia Hidrogréfica Cotia-Guara-
piranga (SCBH-CG) e Billings-Tamanduatei
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(SCBH-BT), ambos na Bacia Hidrografica
Alto Tieté.

A seguir, antes de apresentarmos os objetos
de estudo, vamos pontuar alguns aspectos do
sistema de gerenciamento adotado no estado
de Sao Paulo, os quais sao necessarios ao en-
tendimento da problematica.

GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
NO ESTADO DE SAO PAULO

Desde a década de 90, vem sendo imple-
mentado, no Brasil, um sistema de gerencia-
mento dos recursos hidricos baseado na des-
centralizacao e na participacao da sociedade
civil nas tomadas de decisao. Tal sistema foi
gestado no arcabouco das transformacoes po-
liticas e econdmicas do Estado brasileiro, pos-
governo autoritario, e anunciado na Constitui-
cao Brasileira de 1988 e na Constituicao dos
estados de 1989, as quais incluiram em seus
preceitos artigos ou capitulos, direta ou indi-
retamente, ligados a questao dos recursos hi-
dricos. A lei federal sobre o tema — “Lei das
Aguas” (n? 9433) -, foi sancionada em 1997,
mas alguns estados-membros da federacao ja
haviam se adiantado na questao, promulgan-
do suas proprias leis. Um destes estados é Sao
Paulo, cuja lei data de 1991.

De acordo com a lei paulista n® 7663/91, o
Sistema Integrado de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos — SIGRH, deve se pautar em
trés conceitos fundamentais:

gestao descentralizada e participativa;

adocao da bacia hidrografica como uni-
dade de gestao e planejamento; e

adocao de instrumentos legais para coi-
bir o desperdicio, promover o reuso,
entre outras acoes.

O SIGRH estrutura-se em trés instancias de
articulacao: deliberativa, técnica e financeira.

A instancia deliberativa ¢ composta pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — 6r-
gao central —, pelos Comités de Bacia Hidro-
grafica (CBH’s) — 6rgaos regionais —, e pelas
Agéncias de Bacia — 6rgao executor, com per-
sonalidade juridica.

Embora esta instincia seja composta por
varios 6rgaos, a fim de buscar elementos que
possam validar, ou nao, as idéias apresentadas
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anteriormente, optamos por centrar nossa
atenc¢ao nos comites, os quais, gracas a sua es-
trutura e a sua escala de atuacao, constituem-
se em canais mais abertos a participacao.

Trata-se de um 6rgao colegiado de carater
consultivo e deliberativo, que tem como al-
gumas de suas atribuicoes aprovar: o Plano
de Bacia Hidrogrifica; o enquadramento dos
corpos de dgua em classes de uso preponde-
rante; a proposicao de critérios e valores a
serem cobrados pela utilizacao dos recursos
hidricos e o uso dos recursos obtidos com esta
cobranca. Também deve promover acordos,
cooperacao e conciliacao de interesses entre
os usuarios da agua na bacia e fazer estudos,
divulgacao e debates dos programas priorita-
rios de servicos e obras a realizar, em acordo
com a coletividade.

Cada CBH possui composicao e regras de
funcionamento proéprias, regidas por seu Es-
tatuto. No entanto, a lei estadual fixou que,
assegurada a participacao paritiria dos Muni-
cipios em relacao ao Estado, o Comité deve
Ser composto por:

representantes das Secretarias de Estado
ou de 6rgaos e entidades da administra-
cao direta e indireta, com atuacao na
bacia hidrografica correspondente;

representantes dos municipios contidos
na bacia hidrografica; e

representantes de entidades da socieda-
de civil, sediadas na bacia, respeitado o
limite maximo de um terco do niimero
total de votos.

Para compor o segmento sociedade civil no
Comité vem se adotando o seguinte processo: a
Secretaria Executiva do CBH divulga o edital
sobre o processo eleitoral e as entidades se ca-
dastram ou atualizam seus dados. Depois, a Se-
cretaria faz uma listagem das entidades, classifi-
cadas em 8 grupos: associacoes cientificas, asso-
ciacoes técnicas ligadas aos recursos hidricos,
organizacoes sindicais vinculadas a recursos hi-
dricos, saneamento e meio ambiente, associa-
coes de defesa do meio ambiente, usuarios da
dgua para comércio, lazer e servicos, usudrios
agricolas da dgua, usudrios industriais e usudri-
os para abastecimento publico. A selecao de
representantes de cada grupo € feita entre “pa-
res”. Posteriormente, a Secretaria seleciona os
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eleitos para ocupar as vagas, de acordo com o
estatuto de cada CBH e de acordo com uma
nova classificacao: i) comunidades técnico-cien-
tificas; ii) entidades ambientalistas, de defesa
de direitos humanos, sociais e trabalhistas; iii)
usuarios economicos e iv) usuarios domésticos
(rurais e urbanos) (Neder, 2002). O processo
de cadastramento das entidades permanece
permanentemente aberto.

Foi de acordo com estas regras e conceitos
que foram implementados os comités de ba-
cia que elegemos para estudo e sobre os quais
trataremos na sequiéncia.

ESTUDO DE CASOS

A bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jun-
diai, assim como a bacia do Alto Tieté, possu-
em graves problemas relacionados aos recur-
sos hidricos, alguns dos quais Ihes sio comuns.

Sao dreas extremamente urbanizadas e in-
dustrializadas, que estdo interligadas através de
um conjunto de obras hidraulicas realizadas,
desde o final da década de 60, com o objetivo
de contribuir com o abastecimento de dgua
potavel —Sistema Cantareira — e o abastecimen-
to de energia elétrica — Represa Billings e Usi-
na Henry Borden —, da Regiao Metropolitana
de Sao Paulo.

Com o passar dos anos, a construcao deste
Sistema hidrdulico-sanitdrio inter-regional e a
disputa pela utilizacao dos recursos hidricos
tém trazido problemas as dreas envolvidas, os
quais se agravam diariamente. (Campos, 2001
e Campos, 2004b)

A existéncia destes problemas — contamina-
cao das aguas, escassez de agua de boa quali-
dade, grande ndmero de conflitos sociais —, ali-
ada ao historico de acoes participativas nestas
areas impulsionaram a criacao do Comité Pi-
racicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ)” e do

"Em maio de 2002, tendo em vista que o rio Jaguari, afluente
do Piracicaba nasce em Minas Gerais, sendo de dominio da
Unido, foi criado o Comité Nacional das Bacias dos Rios Pi-
racicaba, Capivari e Jundiai, designado, PCJ Federal. E com-
posto por 50 membros divididos entre representantes da
Unido, dos estados de Sao Paulo e de Minas Gerais, dos
municipios dos estados de S&o Paulo e de Minas Gerais, e
dos usuérios e da sociedade civil destes dois estados.

Comité Alto Tieté (CBH-AT), em 1993 e 1994,
respectivamente (Alvim, 2003). Estes comités
foram os primeiros a serem implantados no
estado de Sao Paulo.

No caso do Comité Alto Tieté, ha que se res-
saltar que, em virtude da complexidade da ba-
cia, decidiu-se pela descentralizacao administra-
tiva do Comité e pela criacao de cinco Subco-
mités: Cotia-Guarapiranga, Tieté-Cabeceiras,
Billings-Tamanduatei, Juqueri-Cantareira e Pi-
nheiros-Pirapora, instalados entre 1997 e 1998.
Entre estes, optamos por estudar o Subcomité
Cotia-Guarapiranga e o Billings-Tamanduatei.

Examinando o processo de implementacao
do gerenciamento descentralizado, integrado
e participativo na bacia do Piracicaba, Capiva-
ri e Jundiai e nas sub-bacias Cotia-Guarapitan-
ga e Billings-Tamanduatei, nos ultimos 10 anos,
verificamos que tem havido a participacao de
novos atores NOs COmMités, os quais nao eram
anteriormente considerados — municipios e
sociedade civil —, e que tém ocorrido avancgos
e retrocessos neste processo. (Campos, 2004c)

Os avancos ocorreram principalmente no
desenvolvimento das capacidades de pressao
e insercao das necessidades de alguns setores,
que anteriormente nao encontravam espaco;
na proposicao e implementacao de projetos,
ainda que em menor grau que o desejado; e
no fortalecimento da sociedade, especialmen-
te através da criacao de redes, as quais tém
possibilitado a soma de esforcos para fiscalizar
e pressionar o governo quanto as politicas e as
leis relacionadas ao tema, além de possibilitar
o intercambio de informacao e comunicacao
entre as organizacoes.

Os retrocessos, por sua vez, podem ser ve-
rificados nas manobras politicas do governo
que, muitas vezes, utiliza-se do discurso téc-
nico, da experiéncia e do capital humano acu-
mulados para conduzir as reunioes ou, até
mesmo, atrasar algumas sessoes. Existe uma
assimetria de poder entre as agéncias e enti-
dades dos governos federal e estadual frente
as do governo municipal. Por outro lado, exis-
tem situacoes em que os municipios se unem
ao governo estadual, dando ao setor publico
um peso maior.

No que diz respeito a participacao da socie-
dade civil nestes comités, é preciso observar
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que, dada a multiplicidade de interesses pre-
sentes no interior do segmento, torna-se bas-
tante dificil conseguir uma coesao interna, nao
se aproveitando de todos beneficios que uma
acao em conjunto poderia trazer.

Contudo, podemos destacar alguns eventos
(Campos, 2004c) que demonstram que a parti-
cipacao nas tomadas de decisao, nestes espacos,
tem ocorrido de fato — ou seja, que os comités
tém possibilitado o exercicio da politica —, e que
a participacao pode fazer a diferenca.

Um primeiro evento que pode ser citado é
a discussao sobre o Plano Emergencial de Pro-
tecao aos Mananciais — 1998-99, ocorrida em
1997. Naquele momento, diversas entidades da
sociedade civil apoiaram o processo de elabo-
racao do referido plano, promovendo deba-
tes e realizando inspecoes as dreas objeto da
Lei com a finalidade de atualizar informacoes
e fixar suas posicoes. No entanto, o processo
de votacao do Plano teve alguns percalcos e as
referidas entidades tiveram apenas dois dias
para analisar a proposta. Uma vez superado o
problema, as entidades conseguiram incluir
algumas demandas® e a questdo foi levada ao
Conselho Estadual de Meio Ambiente, o qual
concedeu direito de voz para os representan-
tes da sociedade. Contudo, a implementacao
do Plano Emergencial dependia de recursos
financeiros e isto era um outro problema a ser
enfrentado.

Outro exemplo que pode ser apresentado
¢ o caso do Projeto de “Flotacao™ para o rio
Pinheiros, proposto em 2001. Em uma reu-

8 Entre estas demandas destacamos: a compatibilizagéo dos
dados; atualizagdo dos mapas e limites; definicdo das fontes
de recursos; harmonizacéo das a¢des e programas; inclusao
do Ministério Publico nas intervencdes em areas invadidas
ou irregulares; designacéo da equipe de fiscais com capaci-
dade e qualificagdo, exigindo agdo imediata; exigéncia, de
modo inédito, de uma Auditoria Independente da Sociedade
Civil. Informacdes obtidas junto a representantes do Instituto
de Arquitetos do Brasil — IAB/SP, em 10/09/2001.

° Este projeto, que visava produzir mais energia elétrica na
Usina Henry Borden, contaria com a participacéo da iniciati-
va privada e com a adocdo de uma técnica conhecida como
flotagdo para remover certas substancias das aguas, antes
de envia-las a represa Billings. Esta técnica utiliza-se da adi-
¢ao de sais a agua, 0s quais ao reagir fazem com que certos
residuos flutuem na agua para depois serem recolhidos.

Comité de bacia hidrografica: um canal aberto a participagéo e a politica?

niao do Conselho Estadual de Recursos Hi-
dricos — CRH, na qual seria votado o referido
projeto, algumas entidades da sociedade civil
se organizaram e apresentaram algumas cri-
ticas a proposta, pressionando para que ela
nao fosse votada, sem que as Camaras Técni-
cas do Comité a examinassem e que se fizes-
sem estudos mais intensos. Propuseram uma
acao judicial junto ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo e enviaram cartas a po-
pulacao, explicando os conflitos. Esta inicia-
tiva foi bem-sucedida e o projeto nao foi vo-
tado naquela reuniao.

O terceiro caso que podemos mencionar é
a Revisao do Manual de Procedimentos do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHI-
DRO. Em 1999, o governo do Estado de Sao
Paulo, através do COFEHIDRO e do CRH, re-
tomando alguns antecedentes juridicos dos
anos de 1997 e 98, determinou que “as Orga-
nizacoes da Sociedade Civil jamais deveriam
ter acesso a tal fundo”. Isso resultou na Deli-
beracao 05/99, que excluiu tais organizacoes
como tomadoras de recursos do FEHIDRO. Os
representantes da sociedade civil no CBH-AT,
valendo-se de sua forca junto aos outros CBH’s
do estado, se articularam rapidamente para
reverter este processo. Eles conseguiram con-
vencer o Secretario de Recursos Hidricos e
reverteram a Resolucao 05/99, através do Pro-
jeto de Lei 675/00.

Por fim, podemos citar o episédio da nego-
ciacao da renovacao de outorga do Sistema
Cantareira, que estava para finalizar em agos-
to de 2004. Visando discutir a renovacao da
outorga e, posteriormente encaminhar pro-
postas aos niveis competentes — Agéncia Naci-
onal de Aguas — ANA, e Departamento Esta-
dual de Agua e Energia Elétrica — DAEE, foi
criado, em dezembro de 2003, o Grupo de
Trabalho Cantareira, composto por represen-
tantes do trés niveis de governo e da socieda-
de civil. Entre as acoes desenvolvidas, pelo cha-
mado GT Cantareira, podemos citar: coleta e
sistematizacao de informacoes, e organizacao
e divulgacao dos resultados dos debates, estu-
dos e demais trabalhos efetuados. Apesar de
que a decisao final sobre a outorga estava fora
de seu alcance, a mobilizacao destes atores teve
resultados positivos e eles conseguiram incluir
algumas de suas demandas.
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O que estes quatro eventos tém comum?
Eles tém em comum o fato de que, neles, no-
tou-se uma presenca marcante dos represen-
tantes da sociedade civil, especialmente, no
Comité Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-
PCJ) e no Subcomité Billings-Tamanduatei
(SCBH-BT). Esta particularidade nos levou a
questionar sobre o que estaria por trds do su-
cesso destas acoes participativas. Consideran-
do que estes comités foram criados pela lei,
ponderamos se a causa desta mobilizacao e
participacao nao seria a preexisténcia dos fa-
tores mencionados anteriormente: capital so-
cial, cultura politica e praticas associativas.

A fim de buscar respostas a esta questao,
procuramos conhecer os antecedentes da cri-
acao de cada um destes arranjos, bem como as
praticas associativas que por ventura existissem
nestas bacias.

CRIAGAO DOS COMITES - ANTECEDENTES

Comité de Bacia Hidrografica-Piracicaba,
Capivari e Jundiai (CBH-PCJ)

Embora o Comité PCJ tenha sido criado
pela lei n> 7663, de 1991, podemos observar
que, na Bacia dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, ja havia um histérico de sensibiliza-
¢ao, mobilizacao e participacao dos diferentes
atores frente as questoes que se apresentavam
na regiao com relacao aos recursos hidricos,
fato que colaborou com o desenvolvimento do
comite.

Neste sentido, desde a década de 60, tém
sido realizados, protestos, campanhas e acoes
em prol da descontaminacao das aguas do rio
Piracicaba e contra a mortandade de peixes.
Estas atividades foram impulsionadas pelos
problemas hidricos existentes e coordenadas
por vdrios atores sociais: entidades de classe,
como a dos engenheiros e a dos arquitetos;
universidades; politicos, tais como deputados
em nivel federal e estadual (Ojima, 2003); ci-
dadaos, que sofriam os impactos da contami-
nacao das dguas; entre outros.

A Campanha “Ano 2000 — Redencao ecol6-
gica da Bacia do Piracicaba”, realizada em 1985,
pelo Conselho Coordenador das Entidades Ci-
vis de Piracicaba e pela Associacao de Engenhei-
ros e Arquitetos de Piracicaba, ¢ um bom exem-
plo desta mobilizacao. Esta campanha encami-

nhou uma “Carta de reivindicacoes” ao Gover-
no estadual; que tinha como uma de suas rei-
vindicacoes a formacao de um organismo in-
termunicipal para fazer a gestao das aguas na
bacia do Piracicaba (Brochi et al, 2002).

Outro resultado da mobilizacao destes ato-
res, foi a criacao, em 1989, do “Consércio In-
termunicipal das bacias dos rios Piracicaba e
Capivari”!, que contou, inicialmente, com a
participacao de 11 municipios, representados
pelos seus prefeitos, e que, hoje, abriga 39
municipios, 33 empresas e diversas entidades
da sociedade civil.

O Consoércio Intermunicipal PCJ teve uma
atuacao bastante importante no processo de
criacao do Comité de Bacia Hidrografica PCJ,
dando, inclusive, suporte aos usudrios, em ter-
mos técnicos, legais e institucionais, para que
eles pudessem participar do comité. Desde
1997, o Consoércio PCJ tem assento no Comité
PC]J, como usuario (sociedade civil).

A partir de entao, tanto o Consércio, quan-
to o Comité PCJ, tém tido uma atuacao impor-
tante no trato das questoes hidricas e também
regionais. Um exemplo é a negociacao sobre
a renovacao da outorga do Sistema Cantarei-
ra, citada anteriormente. (Campos, 2004a)

Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté
(Subcomité Cotia-Guarapiranga e Subcomité
Billings-Tamanduatei)

A criacao do Comité de Bacia Hidrografica
do Alto Tieté também foi estabelecida pela lei
de 1991, mas o Comité s6 foi implementado
em 1994.

Antes de se iniciar efetivamente os trabalhos,
houve uma discussao sobre a descentralizacao
administrativa do referido Comité e ele foi divi-
dido em cinco subcomités, dois dos quais o sub-
comité Cotia-Guarapiranga e o Billings-Taman-
duatei, sobre os quais iremos tratar.

0 Nas negociacdes referentes aos recursos hidricos da re-
gido, sempre foram considerados os rios Piracicaba e Capi-
vari, porque sua bacia contém parte significativa da area ur-
banizada do municipio Campinas e porque cerca de 50% dos
esgotos de Campinas séo langados no Ribeirdo Picarréo, aflu-
ente do rio Capivari. O rio Jundiai s6 foi incorporado apenas
em 2000, por pressdo politica; o Consorcio tornou-se, entéo,
Consorcio PCJ. (Ojima, op.cit.)



Campos, V. N. O.

Estas unidades menores — as sub-bacias —,
apresentam diferencas entre si, as quais tém
influenciado o desenvolvimento e a atuacao
dos subcomités. Eles nao sao homogéneos e
os resultados tém dependido muito dos repre-
sentantes envolvidos.

Os subcomités escolhidos para analise sao
os que tém tido uma maior atuacao, na Bacia
do Alto Tieté; sao justamente aqueles onde,
anteriormente a instalacao do Sistema de Ge-
renciamento de Recursos Hidricos — SIGRH,
ja eram desenvolvidas atividades politicas.

No processo de constituicao do Subcomité
Cotia-Guarapiranga, é preciso ressaltar as acoes
desenvolvidas para a implementacao do Pro-
grama de Saneamento Ambiental da Bacia do
Guarapiranga (1991), o qual contou com re-
cursos internacionais e com o envolvimento
de varios niveis de governo e da sociedade.

De acordo com Cunha (2004, 83), “as
principais iniciativas para a criacao do sub-
comité de bacia hidrografica Cotia-Guarapi-
ranga — SCBH-CG, foram a legislacao esta-
dual, que previa na lei os comités e subco-
mités; o Programa Guarapiranga, que pre-
via a instalacao de um organismo de gestao
de recursos hidricos na bacia, e que posteri-
ormente se transformou no subcomité, e o
agravamento das condi¢oes ambientais da
bacia e do reservatorio em funcao da dina-
mica de ocupacao do solo.”

Previamente ao estabelecimento do subco-
mité, ja existiam na bacia movimentos sociais
ligados aos recursos hidricos e preservacao
ambiental, como é o caso das associacoes SOS
Guarapiranga e Gaia — Horizonte Azul.

O Subcomité — Billings-Tamanduatei
(SCBH-BT), por sua vez, tem suas origens
na instancia de articulacao criada para a exe-
cucao dos trabalhos do Programa de Recu-
peracao Ambiental para a Bacia Billings.
Também influiu na criacao deste subcomité
“a ocorréncia de eventos criticos como as
enchentes, o agravamento das condicoes
ambientais da bacia, especialmente o com-
prometimento da qualidade das dguas do
reservatorio e o conflito pelo uso das dguas,
em decorréncia das ocupacoes irregulares
em areas de manancial e usos concorrenci-
ais.” (Cunha, op.cit.,73-74 ).

Comité de bacia hidrografica: um canal aberto a participagéo e a politica?

De acordo com Neder (op.cit., 216), “trata-
se do [sub]comité com maior penetracao re-
gional e maior capacidade governativa diante
de uma divisao de trabalho politico mais avan-
cada preexistente.”

Anteriormente a sua instalagao, ja eram
desenvolvidas atividades politicas na regiao,
destacando-se a atuacao de importantes arti-
culadores regionais, tais como o Consércio
Intermunicipal Alto Tamanduatei — Billings, a
Camara Regional do ABC e a Agéncia de De-
senvolvimento do Grande ABC.

O Consoércio Intermunicipal Alto Taman-
duatei-Billings, conhecido como Consércio
ABC, foi criado em 1990 e suas primeiras ati-
vidades tinham como preocupacao a questao
ambiental. Este Consércio congrega sete
municipios: Santo André, Sao Caetano do Sul,
Sao Bernardo, Diadema, Ribeirao Pires, Rio
Grande da Serra e Maud, os quais possuem a
maior parte de seu territério em drea de pro-
tecao aos mananciais.

A Camara Regional do ABC, por sua vez,
foi criada em 1997. Trata-se de um espaco
onde o poder publico e a sociedade civil se
reunem para elaborar um planejamento es-
tratégico, a fim de equacionar os problemas —
social, econdmico, ambiental, fisico-territori-
al, de transporte e de circulacao — e buscar
solucoes aos mesmos.

Neste mesmo ano, também foi criada a
Agéncia de Desenvolvimento do Grande ABC,
com o objetivo de produzir e disseminar in-
formacoes s6cioecondmicas da regiao e dar
suporte institucional ao Consércio ABC e a
Camara Regional.

Além disto, historicamente, a sub-bacia Bi-
llings-Tamanduatei tem sido palco da atuacao
de diversos movimentos ambientalistas, tais
como: a Comissao de Defesa da Billings, o
Movimento de Valorizacao da Vida — MDV, a
SOS Billings, a Billings eu te quero viva, o Vi-
tae Civilis, entre outros, a maioria dos quais,
criados na década de 80. Estas associacoes tém
estado presentes na discussao e resolucao de
diversos problemas, entre os quais esta o Pro-
jeto de flotac¢ao, ja citado.

Para Cunha (op.cit, 6), “o subcomité de
bacia hidrografica Billings-Tamanduatei, por
possuir uma densa rede de atores sociais e uma

57



58

REGA -Vol. 2, no. 2, p. 49-60, jul./dez. 2005

maior articulacao politica entre Estado e Soci-
edade Civil apresenta niveis de desempenho
institucional superiores” aos demais subcomi-
tés do Comité Alto Tieté.

Nestes trés casos apresentados, nota-se que,
a existéncia de movimentos organizados e
mobilizados, bem como sua articulacao com
governos municipais, tém contribuido para a
politizacao das questoes relacionadas aos re-
cursos hidricos e possibilitado que os comi-
tés tenham uma atuacao consideravel desde
seu inicio.

CONSIDERAGOES E RECOMENDAGOES

Este trabalho teve como objetivo apresen-
tar uma analise preliminar sobre os comités
de bacia hidrografica, criados no estado de
Sao Paulo, tendo como principios norteado-
res a descentralizacao, a participacao e a in-
tegracao. Neste trabalho, enfocamos a parti-
cipa¢ao —entendida como o envolvimento de
diferentes atores no processo de tomada de
decisao em assuntos publicos —, buscando ele-
mentos que nos permitissem compreender
seu alcance, sua contribuicdo e as perspecti-
vas existentes.

A alternativa adotada para o gerenciamen-
to dos recursos hidricos apresenta duas inova-
¢oes. A primeira inovacao refere-se a partici-
pacao de novos atores na discussao sobre ques-
toes que incidem sobre a coletividade; a segun-
da, refere-se ao fato de que, pelo menos em
teoria, tal participacao deve ocorrer na toma-
da de decisao.

Contudo, em varias situacoes, podemos ob-
servar que as construcoes tedricas e seus mo-
delos encontram dificuldade para serem im-
plementados. Surge, entao, uma duivida com
relacao aos comités de bacia. Na pratica, eles
estao se efetivando enquanto arranjos partici-
pativos?

A partir de uma andlise preliminar de al-
guns eventos em que estiveram envolvidos o
Comité de Bacia Hidrografica Piracicaba, Ca-
pivari e Jundiai e os Subcomités Cotia-Guara-
piranga e Billings-Tamanduatei, obtivemos al-
gumas informacoes que nos permitem dizer
que, embora a participacao nestes comités nao
seja ampla, ela esta ocorrendo, tem permitido
o exercicio da politica e com bons resultados.

Considerando que tais comités foram cria-
dos a partir da promulgacao de uma lei, nos
indagamos quais fatores contribuiram para o
sucesso destes comités; se existiram alguns ele-
mentos, anteriores a implementacao dos co-
mités, que podem ter colaborado com o éxito
de seu funcionamento.

Novamente, os casos estudados nos trou-
xeram elementos que parecem corroborar a
idéia de que a pré-existéncia de capital social
e de praticas associativas na drea, de um his-
torico de mobilizacao e acao coletiva, podem
colaborar no processo de implementacao dos
comiteés.

Por um lado, a existéncia de grupos atuan-
tes tem contribuido para uma maior partici-
pacao e um melhor desempenho do comité e,
por outro, a participacao nos comités tem con-
tribuido para o exercicio da politica e para o
empoderamento da sociedade civil.

Ressaltamos, porém que, apesar desta ana-
lise colaborar para comprovar esta idéia, ela
nao prova o contrario, isto €, ela nao prova
que se nao houver estas pré-condicoes o comi-
té estara fadado ao fracasso.

Podemos considerar que as informacoes
obtidas sinalizam um campo na drea do geren-
ciamento de recursos hidricos que necessita
de mais investigacoes; existem poucos estudos
desenvolvidos sobre o desempenho destes ar-
ranjos e sobre os fatores a ele relacionados.
Neste sentido, € preciso que se desenvolvam
mais pesquisas cientificas, utilizando, inclusi-
ve, ferramentas que permitam mensurar e
comparar os dados obtidos.

A implementacao do processo de gestao
integrada, descentralizada e participativa nao
€ facil. Trata-se de um processo longo que de-
manda aprendizado, tanto do poder publico
quanto da sociedade civil organizada. Este
aprendizado esta relacionado entre outros fa-
tores, ao didlogo entre os envolvidos, a consci-
entizacdo e maior participacao dos diversos
setores envolvidos com a questao e a constru-
¢ao de uma nova postura, uma cultura de par-
ticipacao politica.

No momento, duas a¢oes parecem necessa-
rias. De um lado, € preciso manter o interesse
dos envolvidos; aprimorar o processo, redefi-
nindo a questao da representatividade dos seg-
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mentos e respeitando o colegiado como um
espaco para tomada de decisao. De outro, é
preciso enfrentar o desafio de trabalhar um
territério sem identidade (Cardoso, 2003),
buscar formas de conscientizar aqueles que
ainda nao participam dos colegiados e resistir
aos interesses contrarios a participacao.

A participacao da sociedade nao ¢ apenas
um fim em si mesma. Ela é também um meio

Comité de bacia hidrografica: um canal aberto a participagéo e a politica?

sos hidricos terd boas perspectivas, dependen-
do do nivel de participacao possibilitado e dos
resultados desta participacao, isto €, quanto
mais os atores puderem conhecer, opinar e
decidir sobre os problemas que os envolvem,
direta ou indiretamente, vendo suas decisoes
serem implementadas, mais préximos estare-
mos da consolidacdo destes espagos, com gan-
hos mais amplos que extrapolarao o campo dos

que contribui para equacionar as varidveis que ~ recursos hidricos.

compoem o problema hidrico e para pressio-
nar o Estado a realizar suas obrigacoes.

Acreditamos que o gerenciamento descen-

tralizado, integrado e participativo dos recur- ~ Uns, 2002)
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