GESTAO INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS EM BACIA
TRANSFRONTEIRICA

Fernando Jorge Corréa Magalhées Filho'; Caroline dos Santos de Menezes®; Synara Olendzki

Broch®; Teodorico Alves Sobrinho®

RESUMO - O presente trabalho analisa o processo de gestdo integrada de recursos hidricos
conduzido na Bacia do Apa por meio da execucao do projeto de Fortalecimento na Gestéo Integrada
de Recursos Hidricos na Bacia do Apa. O Projeto tem como objetivo promover a melhoria da
qualidade de vida da populacdo na regido dos Departamentos de Amambay e de Concepcion,
Republica do Paraguai e do Estado de Mato Grosso do Sul, Republica Federativa do Brasil. Projeto
esse elaborado e desenvolvido pela Organizacdo Ndo Governamental Paz y Desarrollo (Espanha),
com a prefeitura dos municipios de Ponta Pora (Brasil) e Pedro Juan Caballero (Paraguai), e co-
financiado pela Unido Européia.

ABSTRACT - This paper analyze the process of integrated management of water resources in the
basin of Apa conducted by running the project on Strengthening the Integrated Management of
Water Resources in the Basin of Apa. The Project improved to promote quality of life in the region
of the Departments of Amambay and Concepcion, Republic of Paraguay and Mato Grosso do Sul,
Federative Republic of Brazil. Project designed and developed by the NGO Paz y Desarrollo
(Spain), with the city of the cities of Ponta Pord (Brazil) and Pedro Juan Caballero (Paraguay), and
co-financed by the European Union.
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1. INTRODUCAO

A partir da década de 80, as discussGes e propostas em torno da mudancga de um cenério de
gestdo de recursos hidricos, historicamente conduzido de forma fragmentada e centralizada, tomam
vulto no contexto politico do Brasil, e debates internacionais e nacionais adotam 0s principios
basicos consensuados em busca de um novo modelo de gestdo hidrica.

Existem varios fatores que podem promover conflitos pelo uso das aguas, sejam consuntivos
e/ou ndo-consuntivos, em funcdo das peculiaridades locais, que consequentemente, induzem a
necessaria gestdo dos recursos hidricos. Alguns desses fatores afetam o acesso pelo uso dos recursos
hidricos e ocorrem devido a diferentes situacdes, tais como: o crescimento da populagdo de usuarios

da &gua, as mudancas nos padrdes de consumo de &gua, 0 uso e ocupacdo inadequado do solo, a
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iniquidade social, o impacto da vulnerabilidade de contaminagdo, o incremento de atividades
econdmicas e a crise de governabilidade da agua (FODEPAL, 2005).

O territorio de abrangéncia da unidade de gerenciamento hidrico, a bacia hidrogréafica, muitas
vezes, extrapola fronteiras politico-geogréaficas de mais de um pais. Com isso, a gestdo integrada de
recursos hidricos em bacias transfronteiricas resulta em grande complexidade, pois requer a
contextualizacdo de valores, politicas, cultura, organizacdo institucional e outros aspectos
respectivos a cada pais que a compde.

Diante aos desafios impostos a gestdo integrada de recursos hidricos em bacias
transfronteiricas, esse trabalho pretende analisar o processo de gestdo integrada de recursos hidricos
conduzido na Bacia Transfronteirica do Rio Apa por meio da execucdo do projeto de
Fortalecimento na Gestdo Integrada de Recursos Hidricos na Bacia Transfronteirica do Rio Apa,
que tem como objetivo promover a melhoria da qualidade de vida da populagdo na regido dos
Departamentos de Amambay e de Concepcidn, Republica do Paraguai e do Estado de Mato Grosso
do Sul, Republica Federativa do Brasil. Projeto esse elaborado e desenvolvido pela Organizacdo
Ndo Governamental Paz y Desarrollo (Espanha), com a prefeitura dos municipios de Ponta Pora

(Brasil) e Pedro Juan Caballero (Paraguai), e co-financiado pela Unido Européia.

2. GESTAO |INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS: GOVERNANCA E
GOVERNABILIDADE

A escassez e 0 desperdicio de agua doce representam sérias e crescentes ameagas para 0O
desenvolvimento sustentavel e protecdo do ambiente. A manutencao da salde humana, a garantia de
alimentos, o desenvolvimento industrial e o equilibrio dos ecossistemas rumam ao risco se 0s
recursos de agua e solos ndo forem geridos de forma bem mais efetiva do que no passado. Para
tanto, ha recomendacGes a acGes de ambito local, nacional e internacional que consolidam quatro
principios que estabelecem a base do gerenciamento integrado de recursos hidricos (UN
Documents, 1992):
| - A 4gua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para a conservacdo da vida, a
manutencgéo do desenvolvimento e do meio ambiente;

Il - O desenvolvimento e o0 gerenciamento de recursos hidricos devem ser baseados em um ponto de
vista participativo, envolvendo usuarios, planejadores e politicos, em todos 0s niveis;

I11 - A mulher tem papel central na provisdo, gerenciamento e defesa da agua; e

IV - A agua tem um valor econémico em todos 0s seus usos competitivos, devendo ser reconhecida

como um bem econdmico.
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A gestdo de recursos hidricos, sobretudo de rios, lagos e fontes subterraneas, assim como as
bacias de captagdo, as zonas de recarga, os locais de extracdo de agua, as obras hidraulicas e 0s
pontos de evacuacdo de aguas servidas, e as zonas costeiras formam, em relacdo a uma bacia
hidrogréafica, um sistema integrado e interconectado. Nesse limite geogréfico, a 4gua interdepende e
atua de forma integrada, num processo permanente e dindmico dos sistemas fisicos (recursos
naturais), bidticos (flora e fauna), e o sistema socioeconémico, formado pelos usuarios da agua,
sejam estes habitantes ou interventores externos da bacia hidrografica (Broch, 2008).

De acordo com o Banco Interamericano para o Desenvolvimento (BID, 2005), a gestdo
integrada de agua implica em tomar decisbes e manejar os recursos hidricos para varios usos, de
forma que se considerem as necessidades e desejos de diferentes usuarios e partes interessadas,
compreendendo a gestdo de aguas superficiais e subterraneas, em sentido qualitativo, quantitativo e
ecoldgico, a partir de uma perspectiva multidisciplinar e centrada nas necessidades e requisitos
estabelecidos pela sociedade, no que se refere ao uso da agua.

O conceito de gestdo integrada das aguas no Brasil, embora amplamente aceito, encontra
inimeras dificuldades para sua implantacdo, pois envolve a descentraliza¢do da gestdo que depende
de uma evolugdo institucional do pais. Por esse motivo, a gestdo integrada se torna um paradigma
de gerenciamento de um bem de uso comum, cuja ma administracdo pode trazer efeitos adversos
para seus usuarios (Porto e Porto, 2008).

Na atualidade, a gestdo integrada de recursos hidricos aponta como uma das prioridades
fundamentais nas politicas puUblicas, diante do incontrolado crescimento populacional a
avassaladora demanda hidrica para os mais variados usos e ao surgimento de conflitos locais,
nacionais e até internacionais, que tem se intensificado na disputa pelas limitadas disponibilidades
hidricas (Vicente, 2003). Por sua vez, a pratica do gerenciamento integrado de recursos hidricos
requer um carater multidisciplinar que se remete a governanca® e governabilidade® hidrica,
intrinsecamente atrelada a gestdo ambiental e a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel com
vistas a melhoria da qualidade de vida das pessoas. Dessa forma, a pratica é adequada inclusive para

gestdo de bacias transfronteiricas.

5 Governabilidade trata da possibilidade de diferentes combinagdes institucionais que podem produzir condigées favoréaveis ao exercicio do poder,
ndo existindo apenas um caminho para tanto. J& governanga, € um processo em que novos caminhos, tedricos e praticos, sdo propostos e adotados
visando estabelecer uma relagdo alternativa entre o nivel governamental e as demandas sociais e gerir os diferentes interesses existentes (Diniz,
1999).

® Governanga trata de regras formais, escritas numa norma e apoiadas por um sistema regulado de sangdes, e regras informais constituidas pelos
costumes, habitos e rotinas, mesmo que ndo escritas em algum lugar, sdo socialmente aceitas e compartilhadas. Onde o ator, aquele individuo, pessoa
juridica, organizacéo ou coletivo com recursos de poder suficientes, tem o papel de influenciar no processo de formulacéo de politicas publicas. No
caso da governabilidade, aborda a inter-relagdo dos atores para tomar decisdes coletivas e resolver seus conflitos e divergéncias dentro de um marco
institucional determinado (o sistema de governancga) no qual formulam suas expectativas e estratégias (Broch, 2008).
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3. BACIA TRANSFRONTEIRICA DO RIO APA

A Bacia Hidrografica do Rio Apa (Figura 1) possui uma area de 15.620 km? e situa-se na
parte superior da Bacia do Rio da Prata, regido conhecida como Alto Paraguai, numa area de
fronteira entre o Brasil e o Paraguai, compreendendo o territério de Mato do Grosso do Sul e os

Departamentos Paraguaios de Amambay e Concepcion.

LEGENDA

=== Limitesda BaciadoAlo Paraguai
Limitesda Baciado Prata

—— Limitesda BaciadoApa

Figura 1 - Bacia do Apa no contexto da Bacia do Prata.
Fonte: Broch et al. (2008).

Em territério brasileiro abrange mais de 12.000 km?, com aproximadamente 78% da sua area
no estado de Mato Grosso do Sul, e 22% em territério paraguaio, sendo que, 15,8% no
Departamento de Concepcion, e 6,72% no Departamento de Amambay (ANA/GEF/PNUMAJ/OEA,
2004).
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A Bacia Hidrografica do Rio Apa esta localizada entre as coordenadas geogréaficas; latitude
21°00°00” S € 23°30°00°” S, longitude 55°30°00° W e 58°00°00°” W. A rede hidrografica é formada
pelos Rios Apa, que compreende grande parta da regido da fronteira entre Brasil e Paraguai, Rio
Perdido, Rio Caracol, Rio Tereré, Rio Piripucu, Rio Estrela e os corregos Tuna, Alegre, Nunca-Te-
Vi, Gandaledo, Apa Mi, Estrelinha, Ita e Estrelita (SEMA, 2005).

Os municipios que integram a Bacia do Rio Apa (Figura 2) em territorio brasileiro, no estado
de Mato Grosso do Sul séo: Ponta Pord, Antdnio Jodo, Bela Vista, Caracol, Porto Murtinho, Bonito
e Jardim. Em territério paraguaio a bacia inclui areas dos Departamentos de Concepcién e
Amambay, contemplando os municipios de Bella Vista, Concepcién, Pedro Juan Caballero, San
Carlos e San Lazaro (Broch, 2008).

Bacia do Apa C
\\ \

\ \'°""°

Figura 2 - Bacia do Rio Apa em territério brasileiro e paraguaio.
Fonte: Broch et al. (2008).

Na regido do Apa a populagdo estimada estd em torno de 159.475 habitantes (2005). Destes
municipios, Anténio Jodo, Bela Vista e Caracol sdo 0s que possuem area urbana na bacia

hidrografica. Em termos de indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a disparidade na bacia é
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grande, enquanto Ponta Pora é o 9° colocado no ranking estadual, Porto Murtinho é o 73° (Broch et
al., 2008).

Os usos da agua na Bacia do Apa, em territorio brasileiro, destinam-se em 44% para
dessedentagdo de animais, 28% para uso urbano, 23% para irrigacdo, 3% industrias e 2% uso rural,
conforme demonstra a Figura 3 (ANA/GEF/PNUMA/OEA, 2004).

3% industria 2% uso rural

23%
irrigacao

uso urbano

Figura 3 - Usos da agua na Bacia do Rio Apa.
Fonte: Broch et al. (2008).

Na regido, a principal atividade é a pecuéria (bovinocultura de corte), seguida pela agricultura,
mineracao, extracdo de argila para ceramica, e algumas atividades florestais de plantio de eucalipto.
S&o desenvolvidas também atividades de apicultura e piscicultura (Silva, 2008).

A atividade turistica, crescente nos Gltimos tempos, é em funcdo da pesca’, do cenério
exuberante da Serra de Maracaju, das aguas cristalinas das regifes calcareas da Serra da Bodoguena,
do turismo com o comércio de artigos importados no Paraguai, e do turismo histérico cultural,
embasado nas evidéncias da Guerra do Paraguai (Broch, 2008).

Ha& processos erosivos acentuados nas regides das nascentes do Rio Apa, decorrentes do solo
fragil e da vulnerabilidade natural a erosdo, acelerados pelo manejo inadequado, desflorestamentos e
das atividades potencialmente poluidoras instaladas em desconformidades com 0s normativos
ambientais vigentes.

O modelo de exploracdo agropecuario na regido, sustentado ao longo de décadas pela

expansao das suas fronteiras, para a producdo de soja, criacdo de animais e extracdo de madeira,

" outro ponto importante na regido é a questdo da pesca predatéria e o esforgco concentrado em denunciar e encontrar formas para compatibilizar a
legislacdo dos dois paises. Esse conflito foi acentuado, motivando eventos técnicos e atos comunitérios em defesa do Rio Paraguai, na regido de
Porto Murtinho e que inclui a Bacia do Rio Apa. Entretanto, o foco era a pesca, os aspectos legais e institucionais e, por consequéncia, envolvia 0s
cursos d’agua, o Rio Paraguai, desde Bahia Negra (PY) até a foz do Apa, e o proprio Rio Apa, com a intengdo de promover o intercdmbio com
organizagdes paraguaias para a gestdo da bacia do rio. Esse protocolo teve o apoio dos governos dos departamentos de Amambay e Concepcion e dos
municipios de Pedro Juan Caballero, Bella Vista, Concepcion, San Carlos e San Lazaro (Broch et al., 2008).
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resultou na degradacdo do solo e posteriormente no processo de erosdo do solo que foi sendo
acentuado, e esse rapido desmatamento ocasionou a perda da biodiversidade.

A Figura 4 demonstra problemas relacionados a erosdo na regido denominada Distrito da
Cabeceira do Apa. A falta de curvas de nivel tem sido fator decisivo no processo erosivo que tem se
acentuado na regido pela dessedentacdo do gado nas margens dos corregos e rios (Oliveira e
Sakamoto, 2005).

No lado paraguaio, ha mais areas de vegetacdo e de pastagens nativas, em relacdo ao lado
brasileiro. Ha baixa densidade populacional, mas a dificuldade de acesso e a auséncia da atuacéo do
poder estatal tém agravado os processos de degradacdo ambiental e dos recursos hidricos dessa
regido (Abbate, 2008).

Figura 4 - Vogorocas na Cabeceira do Apa.
Fonte: Oliveira e Sakamoto (2005).

A Bacia do Apa detém grande oferta e disponibilidade hidrica. No entanto, ha deficiéncias na
fiscalizacdo e no controle das atividades potencialmente poluidoras na regido (SEMA, 2005).

O abastecimento de agua na regido é predominantemente subterraneo. A maioria dos pocos
perfurados tem uma profundidade entre 100 a 200 metros. Apenas as cidades de Bella Vista Norte

(PY) e Bela Vista (BR) e San Carlos (PY) sdo abastecidas por captacdo das aguas do Rio Apa.
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Ha dificuldades de se fazer cumprir as normas ambientais que regem o uso e ocupacao do solo
e a protecdo dos recursos naturais. Nao ha monitoramento e informag@es integradas e sistematizadas
dos recursos hidricos e nem sobre as mudangas que ocorrem no uso da terra em fungdo das
atividades agricolas e pecuérias de grande porte, bem como dos assentamentos humanos

relacionados as pequenas propriedades campesinas e indigenas.

3.1. Bases Legais e Institucionais para o Gerenciamento dos Recursos Hidricos na Bacia do

Rio Apa

Na area da Bacia do Apa inserida no territério brasileiro incidem os dispositivos estabelecidos
na Lei Federal n® 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e os dispositivos da Lei Estadual n® 2.406/2002,
que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e criou o Sistema Estadual de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul. O Rio Apa por ser de dominio da Unido, e possuir
tributérios de dominio estadual, detém a atuacdo institucional do ambito federal e estadual,
conforme as respectivas atribui¢fes, que incluem as competéncias municipais no gerenciamento de
uso e ocupacdo do solo e do saneamento.

No territério Brasileiro, a Lei Nacional n° 3.239/2007 dos Recursos Hidricos do Paraguai
estabelece os dispositivos aos cuidados hidricos na Bacia. A SEAM (Secretaria de Meio Ambiente)
é 0 Orgdo gestor de recursos hidricos, no entanto a estrutura institucional de gestdo de recursos
hidricos no Paraguai esta em processo de construcdo. Importante ressaltar que hd um Conselho do
Apa composto por representantes do governo, sociedade e usuarios, instituido e reiniciando sua

atuacdo na regiao.

3.2. Historico da Gestao Integrada de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Apa®

No ano de 1998, iniciaram as primeiras discussdes no sentido de promover acdes integradas
na Bacia do Apa, demandadas por entidades ndo governamentais, no intuito de buscar solugdes aos
problemas ambientais existentes na regiao.

Acles conduzidas, principalmente pelo CIDEMA (Consoércio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Integrado das Bacias do Rio Miranda e Apa) e pela AlterVida (ONG Paraguaia)
evidenciaram a necessidade de solucbes que abrangessem a bacia em territorio brasileiro e
paraguaio. No ambito do Projeto GEF Pantanal Alto Paraguai (ANA/GEF/OEA/PNUMA), no

propdésito de avaliar a situacdo dos recursos hidricos na Bacia Transfronteirica do Rio Apa foi

8 Grupo de Trabalho de Gestédo Integrada e Desenvolvimento Sustentavel da Bacia Transfronteirica do Rio Apa - GT do Apa, do CNRH (Conselho
Nacional de Recursos Hidricos), Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.cnrh.gov.br>

XIX Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos 8



possivel a realizacdo do | Encontro Internacional para a Gestdo Compartilhada da Bacia
Transfronteirica do Rio Apa.

Os resultados desse projeto foram apresentados na Camara Técnica de Gestdo de Recursos
Hidricos Transfronteiricos (CTGRHT) do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).
Consequentemente, os trabalhos desenvolvidos pela CTGRHT/CNRH culminaram na proposta de
um Acordo de Cooperacdo para o Desenvolvimento Sustentavel e a Gestdo Integrada da Bacia
Hidrografica do Rio do Apa. O processo de negociacdo e da implementacdo desse Acordo

representa uma evolugdo para a gestdo de bacias transfronteirigas.

3.2.1. Acordo de Cooperacéo entre Brasil e Paraguai

O Acordo de Cooperacdo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica do Paraguai para o Desenvolvimento Sustentavel e a Gestdo Integrada da Bacia
Hidrografica do Rio Apa firmado pelo Brasil e Paraguai, em 11 de setembro de 2006, sancionado no
Paraguai pela Lei n® 3.465/2008, e promulgado pelo Decreto n® 7.170, de 6 de Maio de 2010 no
Brasil, tem o propdsito de atender as caracteristicas geogréaficas particulares da Bacia Hidrografica
do Rio Apa.

Consoante ao @mbito de atuacdo do Tratado da Bacia do Prata e aos consensos mundiais, 0
Acordo da Bacia do Apa agrega conceitos inovadores advindos do cuidado ambiental na gestdo de
recursos hidricos ao incluir, em sua redacdo, expressoes norteadoras como ‘“‘desenvolvimento
sustentavel”, “gestdo integrada”, “bacia hidrografica”. Até entdo, ¢ o tnico acordo bilateral assinado
pelo Brasil oriundo de demandas identificadas pela sociedade civil organizada, que ap0s oito anos
de acdes, estudos e esfor¢cos empenhados por organizages ndo-governamentais, apoiadas pelas
instancias governamentais paraguaias e brasileiras, sela compromisso pela inducdo a melhoria da
qualidade de vida da populacéo por meio de procedimentos indutores a gestdo integrada de recursos
hidricos em uma bacia transfronteirica.

Acordo esse inédito no que se refere a protecdao dos recursos hidricos de maneira integrada, e
ndo apenas focando a agua em si mesma, mas numa abordagem ecossistémica (Broch, 2008).

Este Acordo tem como propo6sito melhorar as condi¢cdes de vida das populagdes da regido
fronteirica, como também, de promover o aproveitamento sustentdvel dos recursos naturais das
areas limitrofes, de acordo com critérios equitativos, reconhecendo a importancia de estabelecer
mecanismos e instrumentos comuns, de ambas as partes (Broch et al., 2008).

O Acordo tambem propde a constituicdo de uma Comissdo Mista Brasileiro-Paraguaia para o
Desenvolvimento Sustentavel e a Gestdo Integrada da Bacia Hidrogréafica do Rio Apa (CRA). A

CRA, cujo Estatuto consta como anexo do Acordo, & composta por diplomatas e representantes dos
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Orgéos nacionais de gestdo de recursos hidricos dos dois paises, sendo a responsavel pela execugéo
do Acordo. Composta de duas se¢des (uma de cada pais) e um Comité de Coordenacdo Local (CCL
- como organismo bilateral) serve de interface com os governos de ambas as partes, levando as
propostas para os respectivos Ministérios de Relagdes Exteriores.

O Comité de Coordenacdo Local, composto por representantes do governo, usuarios e
sociedade, tem o papel de identificar iniciativas e projetos de interesse bilateral, analisando sua

viabilidade ambiental, técnica e financeira e possui assento na CRA.

3.2.2. Projeto de Fortalecimento da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos na Bacia

Hidrogréfica Transfronteirica do Rio Apa - GIAPA

O Projeto de ‘“Fortalecimento da Gestdo Integrada da Bacia do Rio Apa para o
Desenvolvimento Sustentdvel da Populacdo dos Departamentos de Concepcion e Amambay,
Republica do Paraguai e do Estado de Mato Grosso do Sul, Republica Federativa do Brasil”, com o
objetivo de melhorar a condi¢cdo do meio ambiente e qualidade de vida da populagéo residente na
bacia hidrogréafica, teve sua execu¢do aprovada em 2009 com prazo de 36 meses para sua conclusao.

A elaboracdo do Projeto contou com a parceira da Organizagdo N&o Governamental Paz y
Desarrollo, entidade espanhola com ampla atuacdo no Paraguai, Prefeitura Municipal de Ponta Pora
(Brasil) e Departamento de Pedro Juan Caballero (Paraguai), e € co-financiado pela Unido Européia.

O diagnéstico socio-econdmico e ambiental elaborado para a construcdo da proposta de um
plano de gestdo integrada para a bacia transfronteirica do Rio Apa é embasado na coleta de dados
primarios e secundarios, pesquisa dos saberes locais por meio de entrevistas com diferentes
segmentos e sociedade em geral, consolidados conforme a metodologia SWOT?.

O diagndstico e o plano de gestdo sdo elaborados por uma equipe multidisciplinar composta
por pesquisadores de entidades de ensino e pesquisa do Brasil e do Paraguai, de forma paritéria e de
acordo com as tematicas dos estudos em questdo. Ambos os documentos gerados sdo legitimados
junto as entidades de governo, usuarios de &gua e sociedade civil organizada com atuacdo e
interesses na regido em audiéncias publicas, reunides técnicas, em cursos sobre noc¢des basicas de
gestdo ambiental e de recursos hidricos realizados na bacia, no lado paraguaio e no lado brasileiro.
Os dados primarios sdo coletados em campo e por meio de entrevistas com a populacdo e

representantes de entidades atuantes na Bacia do Apa.

Anélise representada em forma de matriz, para auxiliar na analise dos fatores internos e externos da organizacio (Strenghts, Weaknesses,
Opportunities e Threats - Pontos fortes, Pontos fracos, Oportunidades e Ameagas) em seu ambiente. Fornece uma orientacéo estratégica muito util.
Com o retrato da situagdo num dado momento, é possivel corrigir o que estiver errado. E, em seguida, avaliar como aproveitar a0 maximo as
oportunidades identificadas (Clemente, 2004).
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Para o alcance da melhoria da qualidade de vida da populacdo residente na Bacia foram
tracadas atividades para o atendimento dos seguintes resultados: Reforcar o sistema de gestdo
institucional e juridico da Bacia Hidrografica do Rio Apa; Melhorar 0 manejo dos recursos naturais
na regido da Bacia; Utilizar os instrumentos e sistemas adequados de melhoria e protecdo dos
recursos naturais na bacia do Rio Apa; Melhoria dos servicos publicos, no caso, o abastecimento de

agua; e Fomentar a informacdo e divulgacéo de conhecimentos.

4. DISCUSSAO E CONCLUSOES

N&o ha um grande conflito de interesses nacionais envolvidos no uso das aguas da Bacia do
Apa, nem escassez hidrica, como de praxe para justificar a necessidade de um acordo de cooperacdo
binacional. Os conflitos existentes sdo socioambientais, tipicos de uma regido interiorana com a
economia baseada na agropecuaria, cujos problemas sdo originarios do crescimento da populacéo,
uso inadequado do solo, desigualdades sociais, diferentes padrées de consumo, impactos oriundos
da contaminacdo das 4&guas, incremento crescente de atividades econdmicas e pouca
governabilidade hidrica. Essa realidade justifica a necessidade de um planejamento para o
desenvolvimento da regio, articulado entre os dois lados da fronteira, para evitar o agravamento
das possibilidades de conflitos de uso e prejuizos a qualidade e a disponibilidade das aguas.

A demanda social e politica pela gestdo integrada dos recursos hidricos na bacia
transfronteirica do Rio Apa induz a boa vizinhanca, o respeito as diferencas socioculturais e o
fortalecimento politico-institucional dos paises envolvidos, no caso, Brasil e Paraguai.

Em ambito local, atualmente, acdes necessarias a gestdo sdo conduzidas por gestores publicos
municipais e departamentais, e organiza¢des ndo governamentais que promovem a mobilizagdo dos
usuarios e demais atores envolvidos, por meio de politicas publicas e projetos de pesquisa, inclusive
binacionais, de capacitacdo profissional, educacdo ambiental, elaboracdo de diagndsticos para
embasar proposta de planejamento integrado da bacia transfronteirica, entre outros. A populacéo é
incentivada, por meio de divulgacdo, informacdo e mobilizacdo, a participar dos processos de
tomada de decisdo no intuito de fortalecer o sistema de governanca que tendera a governabilidade
quanto mais previsivel, transparente e legitimo for o marco institucional existente a gestao integrada
da bacia transfronteirica do Apa. Quanto ao Acordo, sua implantagcdo esta ainda no campo das
intencdes.

As medidas que vém sendo tomadas pelo Projeto GIAPA sdo essenciais, pois um dos
principios orientadores da gestéo racional do uso, controle e protecdo dos recursos hidricos é por em

pratica uma politica de gestdo das &guas que assegure a participacdo das populacbes através de
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mecanismos devidamente institucionalizados, assim essa participacdo direta da sociedade visa
estabelecer a descentralizagéo das decisoes (Veiga da Cunha et al., 1980).

A complexidade da gestéo integrada de recursos hidricos em bacias hidrograficas para garantir
0s usos multiplos da &gua € enorme (Tucci, 2009). Complexidade essa que aumenta no caso de
bacias hidrograficas compostas por adguas transfronteiri¢as cujo espaco territorial do sistema hidrico
extrapola fronteiras nacionais, j& que h& o envolvimento dos usuarios de um ou mais paises, com
suas respectivas diversidades hidricas, ambientais, econdmicas, culturais, institucionais e politicas
(Broch, 2008).

O Projeto GIAPA é desafiador e podera ser analisado como exemplo para aplicagdo em outras
bacias transfronteiri¢cas. H4 um processo de envolvimento das administragdes publicas municipais
com atuacao na bacia, a capacitacdo de recursos humanos, a inducéo ao fortalecimento institucional
para potencializar a implantacdo de boas praticas de politicas publicas, e de motivacdo da populagéo
a tomada de decisBes, num processo de conducdo a gestdo integrada da bacia.

O projeto vem de encontro aos dispositivos do “Acordo de Cooperacdo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Paraguai para o Desenvolvimento
Sustentavel e Gestao Integrada da Bacia Hidrogréfica do Rio Apa”, mas para que o plano de gestdo
integrada em elaboracdo serd um instrumento de gestdo a medida que seja legitimado pelo menos
pelo Comité de Coordenacgéo Local proposto no Acordo do Apa.

O processo de execucdo do Projeto GIAPA € desafiador, ndo somente pela necesséaria
integracdo e contextualizacdo da realidade de dois paises, mas por se propor a envolver 0s
segmentos da sociedade, as entidades publicas e privadas em busca da promocdo da gestdo
integrada de uma bacia transfronteirica. Isto porque, a melhoria da qualidade de vida das populagdes
em bacias transfronteiricas ndo pode ser garantida apenas pelos governos, sem o funcionamento de
redes de atores estratégicos que disponham de sua prépria autonomia, e de uma agenda, também
estratégica, com base em informacdes hidrometeoroldgicas sistematizadas e integradas, uma
institucionalidade transfronteirica legalizada e solida, com adequada vinculacdo entre a atividade

cientifica e a de formulacéo de politicas.
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